INFORME DE FACTIBILIDAD DE
LA RESOLUCION PARA
ESTABLECER LAS CONDICIONES
TECNICAS, OPERATIVAS Y
COMERCIALES PARA LA
PARTICIPACION DE LA
AUTOGENERACION CON GAS

Informe N°. INF.DTR.2026.019

DIRECCION TECNICA DE
REGULACION

FEBRERO - 2026




INFORME DE FACTIBILIDAD DE LA
RESOLUCION PARA ESTABLECER LAS

ootk CONDICIONES TECNICAS, OPERATIVAS Y | cCédigo:
Agsnciado Buaulacin yCantrol COMERCIALES PARA LA PARTICIPACION | GPGE.GPSCGC.01.FO.28
DE LA AUTOGENERACION CON GAS
ASOCIADO
Fe’c\ﬁtaa::r:ﬂ&%ifigg-ﬁ_ﬁ’é’; Informe N°. INF.DTR.2026.019 Version: 01
CONTENIDO
RESUMEN EJECUTIVO ...ttt ettt e e e et e e e e e e e e et eeaeeeeeaenneeees 3
1. ANTECEDENTES ...ttt ettt e e e e e et e e e e e e e e e eeeaeeeaan 4
1.1. Antecedentes sobre gas asoCiad0.........ccvuueiiiiiiii e 4
1.2 Antecedentes sobre déficit de generacion................ocoooiiiii 7
2. MARCO NORMATIVO.....coiiieiiiiiieeet ettt e e e e e ee e e e e e e e e eeeeas 8
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador ... 8
2.2. Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE)............cccccce...... 9
2.3. Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(RGLOSPEEY) ...t ee ettt e e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e s e nnetaneeeeaeeeannneeees 11
24, Ley de HIidroCarbUIOS ..........ccoouuuiiieii ettt e et e e e 14
2.5. Reglamento para el Aprovechamiento de Gas Asociado.............ccceeevvvviiieeiiiineennnn. 15
2.6. Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-0021-AM ..........ooiiiiiiiiiiiiiiae e 16
2.7. Sentencia Nro. Proceso 21201-2020-00170 (Corte Provincial de Justicia de
ST (o110 o] o] ) T 17
(0] = Y RS 17
4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD ........cuooieeeeeeee oo 18
4.1. Disposiciones legales de cuerpos normativos SUPEriores.............oveveevenieveevunneeenn. 18
4.2. Solicitudes expresas del Ministerio Rector ... 20
4.3. Solicitudes formales de [0S INVOIUCIAdOS ..........cccvviiiiiiiiiiieecieeee e 21
4.4, Lineamientos de Politica Publica (Oficio MAE-VEER-2026-0037-OF) .................... 22
5. CRONOGRAMA DE EJECUCION. ........cooviieeieieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 22
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... 23
6.1. CONCIUSIONES ...ttt e et ettt e e e e e e eeeeaeaan s 23
6.2. RECOMENUACIONES. ... .ttt e e s 23
ANEXOS ...t e e e e e et e e e e e e e e nbnaneeaeeeaans 24
FIRMAS DE RESPONSABILIDAD.......cceiiiiiiiiit et a e 24

Elaborado por: Direccion Técnica de Regulacién Pdgina 2 de 24




INFORME DE FACTIBILIDAD DE LA
RESOLUCION PARA ESTABLECER LAS

Leobii M CONDICIONES TECNICAS, OPERATIVAS Y | codigo:
COMERCIALES PARA LA PARTICIPACION | GPGE.GPSCGC.01.F0.28
DE LA AUTOGENERACION CON GAS
ASOCIADO

Acta de Aprobacion N° 001 .
Fecha Aprobacién: 26-11-2024 Informe N°. INF.DTR.2026.019 Version: 01

RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe de Factibilidad determina la viabilidad técnicay juridica para la expedicion
de una resolucién que establezca las condiciones técnicas, operativas y comerciales para la
participacion de la autogeneracion a partir de gas asociado, actuando en estricto cumplimiento
con la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21 denominada “Procedimiento para la elaboracion y
difusion de proyectos de regulacion del sector eléctrico”.

Estainiciativa de proyecto de resolucion tiene el objetivo de articular el aprovechamiento eficiente
de los recursos hidrocarburiferos con laremediacion ambiental y la seguridad del abastecimiento
eléctrico, fundamentandose en la imperativa necesidad de cumplir:

o Procesos Judiciales: La sentencia Nro. Proceso 21201-2020-00170 de 26 de enero de
2021, dictada por la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, que ordena la eliminacion
progresiva de mecheros petroleros.

o Politica Publica Sectorial: EI Acuerdo Ministerial MEM-MEM-2023-0021-AM, que
define como prioridad nacional la autogeneracion eléctrica a partir del gas asociado
previo a cualquier otra forma de aprovechamiento, y el Oficio Nro. MAE-VEER-2026-
0037-OF mediante el cual el Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable remite
las directrices y lineamientos para el desarrollo de la presente resolucion.

¢ Normativa de Control de Hidrocarburos: La Resolucion ARCH-003/2024, que regula
técnicamente la captacién y aprovechamiento del recurso en los campos petroleros.

o Solicitudes formales de actores privados: La Camara de Energia del Ecuador,
mediante Oficio Nro. 030-PE-CEDE-2025, insiste en la urgenciade contar con un marco
normativo que fomente inversiones largamente atrasadas.

e Competencias regulatorias: Las atribuciones y competencias de la Agencia de
Regulacion y Control de Electricidad (ARCONEL) conforme a la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE) y su reglamento, que faculta la
regulacion de condiciones técnicas para generadores y autogeneradores.

Finalmente, el presente informe de factibilidad ratifica la necesidad de viabilizar un proyecto de
resolucién que permita operativizar un esquema de condiciones técnicas, operativas vy
comerciales, garantizando que la seguridad juridica, transparenciay los lineamientos y politicas
del Ministerio rector. En este contexto y, considerando la participacion de varios actores del
sector eléctrico e hidrocarburifero, se considera importante viabilizar la trazabilidad vy
sostenibilidad del proceso de autogeneracion utilizando gas asociado, asegurando el
cumplimiento de disposiciones legales y politicas publicas a través de mecanismos de
coordinacion interinstitucional con la Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos (ARCH)
para verificar el uso exclusivo del gas asociado.

En conclusion, la emision de esta normativa es factible, estratégica y urgente para cumplir con
las politicas de transicion energética y los compromisos de remediacion ambiental del Estado
ecuatoriano.

Elaborado por: Direccion Técnica de Regulacién Pdgina 3 de 24




INFORME DE FACTIBILIDAD DE LA
RESOLUCION PARA ESTABLECER LAS

Leobii M CONDICIONES TECNICAS, OPERATIVAS Y | codigo:
COMERCIALES PARA LA PARTICIPACION | GPGE.GPSCGC.01.F0.28
DE LA AUTOGENERACION CON GAS
ASOCIADO

Acta de Aprobacion N° 001 .
Fecha Aprobacién: 26-11-2024 Informe N°. INF.DTR.2026.019 Version: 01

1. ANTECEDENTES

La elaboracion de la presente resolucion se fundamenta en un conjunto de hitos judiciales,
administrativos y técnicos que exigen la creacién de un marco normativo expedito para la
incorporacion de autogeneracion con gas asociado.

1.1. Antecedentes sobre gas asociado

La Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, mediante sentencia dictada dentro del Proceso
Nro. 21201-2020-00170 el 26 de enero de 2021, reconocié que la quema y venteo de gas
asociado en los denominados "mecheros" vulnera derechos constitucionales a la salud, a un
ambiente sano y a la naturaleza. En consecuencia, la Funciéon Judicial ordené la eliminacion
progresiva de estos dispositivos, priorizando aquellos cercanos a centros poblados.

En estricto cumplimiento de la sentencia citada, el Ministerio de Energia y Minas (actual
Ministerio de Ambiente y Energia) expidio el 16 octubre de 2023 el Acuerdo Ministerial Nro. MEM-
MEM-2023-0021-AM, el cual expone las disposiciones que permitan el aprovechamiento de gas
asociado de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos. El objeto de este
Acuerdo es “disponer a los Sujetos de Control’, la ejecucion de los proyectos necesarios, a fin
de que, todo el gas asociado producido durante las actividades de exploracion y explotacion, sea
utilizado en sus operaciones”. (Nota al pie anadida)

En el articulo 3 del Acuerdo ibidem se dispone “DISPONER a todos los Sujetos de Control objeto
de la presente politica que, en los proyectos de aprovechamiento de gas asociado, actual y a
futuro, se considere como prioridad, previo a la transferencia o comercializacion de gas
asociado; la autogeneracion de energia eléctrica, el autoconsumo en proyectos extractivos o
la reinyeccion para cubrir la demanda energética y operacional dentro de las areas asignadas”.
(Enfasis afiadido)

Con respecto a la produccion de energia eléctrica, en el Acuerdo precitado se establece, en el
Articulo 5.- APROVECHAMIENTO DEL EXCEDENTE DE GAS ASOCIADO, PARA LA
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, que: “En el sector eléctricorige la Ley Orgénica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica LOSPEE, por lo tanto, en caso de que sea de interés de
los Sujetos de Control, objeto de la presente politica, conectarse al Sistema Nacional
Interconectado (S.N.l.) a través del Sistema Nacional de Transmisiéon (S.N.T.), redes de
subtransmision o distribucion, podran calificarse como generadores o autogeneradores de
energia eléctrica, en el Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable, conforme a la
normativa aplicable para el efecto’. (Enfasis afiadido).

La disposicion transitoria unica del Acuerdo ibidem establece que: “En el plazo de 45 dias,
contados a partir de la suscripcion del presente Acuerdo, la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, priorizara, elaborara y publicara, el marco
regulatorio para la ejecucion del presente Acuerdo”.

" Reglamento para el Aprovechamiento de Gas Asociado, aprobado mediante Resolucién Nro. ARCH-003/2024: “Sujetos
de Control: Son las personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, empresas mixtas, consorcios,
asociaciones u otras formas contractuales, que ejecuten actividades de exploracién y explotacién de petréleo.”.
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El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos (ARCH), mediante la
Resoluciéon Nro. ARCH-003/2024 del 5 de noviembre de 2024, emitio el "Reglamento para el
Aprovechamiento de Gas Asociado", cuyo objeto es “establecer las acciones y parametros
técnicos necesarios, que los Sujetos de Control del sector hidrocarburifero deben implementar
para el desarrollo de proyectos de Aprovechamiento de Gas Asociado, la eliminacién progresiva
de la quema rutinaria de Gas Asociado en Tea y la eliminacion de la combustion de Gas Asociado
al aire libre en modalidad de mecheros”.

En el articulo 3 del Reglamento para el Aprovechamiento de Gas Asociado se establece que: “El
uso y Optimizacion de Gas Asociado puede ser para autoconsumo para la operaciéon dentro de
la misma area de contrato, como combustible en turbinas, compresores, motores para la
generacion o cogeneracioén de energia eléctrica y otros (...)". (Enfasis afiadido).

El articulo 9 del Reglamento precitado establece que: “Los Sujetos de Control para reducir la
Quema Rutinaria de Gas Asociado en Teas, deberan implementar proyectos de repotenciacion
y optimizacién de Facilidades Existentes o construccion de nuevas instalaciones para la
captacion, acumulacion, transporte, recepcion y utilizacion del Gas Asociado, que podran ser las
siguientes: (...) 1.1. Como combustible en turbinas, compresores, motores, entre otros.

(...) 1.4. Generacién de energia eléctrica. (...)". (Enfasis afiadido)

La seccion Il del Reglamento ibidem abarca especificamente la generacién de energia eléctrica
y, en su articulo 10, establece: “Generacion de Energia Eléctrica: Los Sujetos de Control podran
generar energia eléctrica con Gas Asociado y utilizarla para sus operaciones para las distintas
areas de contrato operadas por el mismo Sujeto de Control.

Ademas, la energia eléctrica podra ser entregada:

1. Bajo la modalidad contractual definida con el sector eléctrico, al Sistema Nacional
Interconectado - SNI, o al Sistema Eléctrico Interconectado Petrolero - SEIP.

2. A EP Petroecuador.

3. A otras Contratistas o asociados del Estado en Exploracién y Explotacion, o

4. Para proyectos de relaciones comunitarias.

Las inversiones, costos y gastos en los que incurra el Sujeto de Control para la generacioén de
la energia eléctrica con Gas Asociado, seran asumidas por la contratista que extrae el Gas
Asociado y registradas en la contabilidad de Ila respectiva drea de contrato.”. (énfasis
anadido)

La disposicion transitoria cuarta del Reglamento ibidem dispone que: “En el plazo de dos meses
contados a partir de la expedicion de este Reglamento, el Ministerio del Ramo en coordinacion
con la ARCONEL, expedira el Reglamento que permita la entrega de energia eléctricaindicada
en el presente Reglamento”.

El 04 de julio de 2025, mediante oficio Nro. MEM-MEM-2025-0303-OF, el Ministeriode Energia
y Minas (actualmente Ministerio del Ambiente y Energia) solicité a la Agencia de Regulacion y
Control de Electricidad, ARCONEL: “(...) esta Cartera de Estado solicita a la Agencia de
Regulacién y Control de Electricidad— ARCONEL, que en funcién del actual Reglamento General
de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (RGLOSPEE), el marco Regulatorio
vigente y en funcién de lo determinado en la Disposicién Transitoria Unica del Acuerdo Ministerial
Nro. MEM-MEM-2023-0021-AM de 16 de octubre de 2023, que establece el plazo de 45 dias
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contados a partir de la suscripcion del citado acuerdo, se priorizara, elaborara y publicara, el
marco regulatorio para la ejecucion del mismo, debo solicitar se remita al Ministerio de
Energia y Minas — MEM la Regulacion que permitira dar atencion el pedido de las
compaifiias interesadas en incorporar generacion en la modalidad de autogenerador’.
(Enfasis afiadido)

Mediante oficio Nro. MEM-VEER-2025-0301-OF, de 31 de julio de 2025, el Viceministerio de
Electricidad y Energia Renovable solicitd a la ARCONEL: “(...) se remita el proyecto de
regulacién necesario para dar cumplimiento a la normativa de hidrocarburos, permitiendo asi
establecer un marco juridico que facilite la incorporaciéon de generacion eléctrica bajo la
modalidad de autogenerador (...)". (Enfasis afiadido)

El Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable, mediante Oficio Nro. MAE-VEER-2025-
0448-OF de 28 de octubre de 2025, solicité a la ARCONEL “se proporcione informacion
actualizada sobre los avances realizados, en el &mbito de su competencia, respecto al desarrollo
y publicacién del marco regulatorio que viabilice el aprovechamiento del excedente de gas
asociado en la produccién de energia eléctrica’.

La ARCONEL, mediante oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-1067-OF de 01 de noviembre
de 2025, da respuesta a oficios Nro. MEM-MEM-2025-0303-OF, Nro. MEM-VEER-2025-0301-
OF y Nro. MAE-VEER-2025-0448-OF del Ministerio rector, y adjunta el primer borrador del
proyecto de Resolucion que establece el marco regulatorio para la incorporacion de generacion
eléctrica bajo la modalidad de autogenerador con gas asociado. Ademas de lo anterior, solicita
al Ministerio su pronunciamiento respecto a ciertas consideraciones principales de este proyecto
de resolucién.

En respuesta a este requerimiento, el Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable
mediante oficio Nro. MAE-VEER-2026-0037-OF de 02 de febrero de 2026 con asunto “Respuesta
al oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-1067-OF y remision de matriz de observaciones y
lineamientos de politica publica y base legal para el proyecto de Resolucion de Gas Asociado
sefala: “Es politica del Ministerio Rector reconocer al aprovechamiento del gas asociado como
"Generacion de Transicion". Esta definicion se fundamenta en el Articulo 3, numeral 22 de la
LOSPEE, que describe a estas tecnologias como fuentes no renovables de bajo impacto
ambiental para la transicién gradual de la matriz’.

Bajo esta calificacion, se dispone “Para dar estricto cumplimiento a la Sentencia Nro. Proceso
21201-2020-00170 de la Corte Provincial de Sucumbios, que ordena la eliminacion progresiva
de mecheros en la Amazonia, el despacho de esta energia sera preferente.
Concomitantemente con el reconocimiento del aprovechamiento del gas asociado como
"Generacion de Transicion", se instruye a la ARCONEL a calcular y fijar un precio preferente
para los excedentes producidos”. (Enfasis afiadido)

En cuanto a la inclusién de una disposicion transitoria para que ARCH y ARCONEL establezcan
un procedimiento de control técnico y ambiental del uso exclusivo de gas asociado en
autogeneracion con excedentes al SNI, como ente rector, el Viceministerio de Electricidad y
Energia Renovable articulara acciones con el Viceministerio de Hidrocarburos para que se
puedan establecer mesas de trabajo entre la ARCONEL y la ARCH para determinar las
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actividades de seguimiento y control. Esta medida asegura que el beneficio de despacho y precio
preferente se aplique exclusivamente al uso de gas asociado, evitando el desperdicio del recurso
mediante quema en mecheros. Con estos lineamientos, la ARCONEL cuenta con la base legal
plena para sustentar y aprobar la resolucion de gas asociado, alineandose a la politica de
eliminacion de mecheros y aprovechamiento técnico de los recursos estratégicos.”.

1.2. Antecedentes sobre déficit de generacion

El Ministerio de Energia y Minas (actualmente Ministerio de Ambiente y Energia), mediante
Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2025-0002-AM de 24 de enero de 2025, declaré como
prioritaria la atencion al sector eléctrico para enfrentar las condiciones criticas del estiaje 2025-
2026; especificamente, acuerda en su articulo 1: “Declarar como prioritariala atencioén al sector
eléctrico con el objetivo de ejecutar todas las acciones que se consideren necesarias junto con
las yatomadas y gestionadas actualmente, para enfrentar el estiaje 2025 - 2026, con la finalidad
de garantizar la sostenibilidad energética, siendo de vital importancia continuar ejecutando el
ingreso de nueva generacion y de elementos de transmision que permitan robustecer el sistema
nacional de transmision; y, salvaguardar la continuidad en la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica al pais”. Este Acuerdo dispone agilitar el ingreso de nueva generacion que
permita robustecer el sistema y salvaguardar la continuidad del servicio publico.

El Operador Nacional de Electricidad, CENACE, mediante oficio Nro. CENACE-CENACE-2026-
0001-O de 02 de enero de 2026, con asunto “Riesgo operativo del SNI asociado a condiciones
operativas degradadas, déficit de potencia y reduccion de reservas energéticas”, sefiala
textualmente:

¢ Riesgo Operativo: “El Sistema Nacional Interconectado (SNI) presenta un nivel de riesgo
operativo elevado como resultado de la concurrencia de condiciones hidrolégicas
desfavorables (...) compromete el balance energético y, de manera particular, limita la
capacidad autébnoma del sistema’.

o (Caidade Caudales: Ante la variabilidad extrema, el CENACE advierte que de no mejorar
las condiciones “el sistema se vera en la necesidad de aplicar cortes de carga como
medida emergente, con el fin de preservar la estabilidad operativa’.

e Solicitud de Generacion: El informe ratifica que “CENACE desde el afio 2023 ha venido

informando sobre el requerimiento de ingreso de nueva generacion. Para la temporada
seca 2024-2025 en mayo de 2024 CENACE informé la necesidad de incorporar 1 080
MW de nueva generacioén. Posteriormente, en enero y febrero de 2025, para el nuevo
periodo seco 2025-2026, se identifico la necesidad de afadir 430 MW adicionales,
totalizando un requerimiento de 1 510 MW para atender la demanda proyectada y cubrir
con los criterios establecidos en el Plan Maestro de Electricidad.
Del requerimiento de incorporacion de nueva generacion informado por el CENACE en
el afio 2024, entre los afios 2024 y 2025 se han incorporado 616,3 MW. No obstante, al
contrastar dichos incrementos con el requerimiento necesario para cumplir los criterios
establecidos en el Plan Maestro de Electricidad, se evidencia que el Sistema Nacional
Interconectado auin requiere la incorporacion de al menos 893,7 MW adicionales para
afrontar de manera adecuada el periodo de estiaje 2025-2026 (...)".
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Adicionalmente, CENACE concluyd que “resulta indispensable acelerar todos los procesos
orientados a incrementar y sostener la oferta de nueva generacion’. En este contextoy frente a
los riesgos operativos detallados por CENACE es imperativo agilizar procesos de ingreso de
generacion y mecanismos que permitan mitigar los riesgos de racionamiento, es asi como, la
autogeneracion con gas asociado constituye un aporte estratégico por su disponibilidad
inmediata en areas petroleras para desplazar generacién con combustibles de alto costo.

2. MARCO NORMATIVO

El sustentojuridico del proyecto de resolucién se fundamenta en la jerarquia normativa vigente,
asegurando la motivacién de los actos administrativos y el cumplimiento de las politicas de
transicién energética y remediacion ambiental.

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 establece que: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habréa motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. (...)".

El articulo 82 establece que: “el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”.

El articulo 226 dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 227 establece: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’.

El articulo 313 dispone: “(...) el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevenciony eficiencia(...). Se consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas (...)";

El articulo 314 dispone: "El Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de
(...), energia eléctrica (...). El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad (...)".
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El articulo 413 establece: “El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y (...)".

2.2. Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE)

El articulo 1 sefiala que: “La presente ley tiene por objeto garantizar que el servicio publico de
energia eléctrica cumpla los principios constitucionales de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, calidad,
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia, para lo cual, corresponde a través
del presente instrumento, normar el ejercicio de la responsabilidad del Estado de planificar,
efecutar, regular, controlar y administrar el servicio ptblico de energia eléctrica (...)".

El articulo 3, numeral 5 define al autogenerador como: “Persona juridica, productora de energia
eléctrica, cuyaproduccion esta destinada a abastecer sus puntos de consumo propio, pudiendo
producir excedentes de generacion que pueden ser puestos a disposicion de la demanda’.

El articulo 3, numeral 22 define a la Generacion de Transicion como: “Son tecnologias de
generacion no renovable de bajo impacto ambiental, tal que permitan la transicién gradual de la
matriz energética’.

El articulo 7 establece en su parte pertinente que, “(...) La prestacion del servicio ptblico de
energia eléctrica y de alumbrado publico general, sera realizada por el Gobierno Central, a través
de empresas publicas o empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria, pudiendo
excepcionalmente delegar a la iniciativa privada; siendo, en todos los casos, necesaria la
obtencion previa del titulo habilitante correspondiente. (...)".

El dltimo parrafo del articulo 7 establece en su parte pertinente que, “Corresponde al Gobierno
Central la toma de decisiones en torno a la planificacién, construccion e instalacion de sistemas
eléctricos para entregar energia a los usuarios finales, asi como también el mantenimiento,
operacion y desarrollo sustentable del sector eléctrico, a fin de satisfacer las necesidades del
servicio publico de energia eléctrica.”.

El articulo 11, que trata sobre la naturaleza juridica del Ministerio del ramo, dispone que, el
Ministerio de Electricidady Energia Renovable, actualmente Ministerio de Energia y Minas, “Es
el organo rector y planificador del sector eléctrico. Le corresponde definir y aplicar las politicas;
evaluar que la regulacién y control se cumplan para estructurar un eficiente servicio publico de
energia eléctrica; la identificacion y seguimiento de la gjecucion de proyectos; otorgar titulos
habilitantes; evaluar la gestion del sector eléctrico; la promocioén y ejecucion de planes y
programas de energias renovables; los mecanismos para conseguir la eficiencia energética, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la ley”.

El articulo 14 determina la naturaleza juridica de la Agencia de Regulacion y Control de
Electricidad, en los siguientes términos: “(...) es el organismo técnico administrativo encargado
del gjercicio de la potestad estatal de regular y controlar las actividades relacionadas con el
servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general, precautelando
los intereses del consumidor o usuario final (...)".
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El articulo 15, numerales 1y 2, establece las siguientes atribuciones y deberes para la Agencia
de Regulacion de Control de Electricidad:

“1. Regular aspectos técnico-econdmicos y operativos de las actividades relacionadas con el
servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general;

2. Dictar las regulaciones a las cuales deberan ajustarse las empresas eléctricas; el Operador
Nacional de Electricidad (CENACE) y los consumidores o usuarios finales; sean estos publicos
o privados, observando las politicas de eficiencia energética, para lo cual estan obligados a
proporcionar la informacién que le sea requerida (...)".

El articulo 17, numeral 2 faculta al Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad, entre otros: “2. Expedir las regulaciones para el funcionamiento y desarrollo del
sector eléctrico; (...) 8. Conocer y resolver todos los temas que se ponga a su consideracion
respecto de las atribuciones y deberes de la Agencia del servicio publico de energia eléctrica y
del servicio de alumbrado publico general; y, 9. Las demas funciones que le asigne esta ley y su
reglamento general (...)".

El articulo 26 establece que: “Energias renovables no convencionales.- EI Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable promovera el uso de tecnologias limpias y energias
alternativas, de conformidad con lo sefalado en la Constitucion que propone desarrollar un
sistema eléctrico sostenible, sustentado en el aprovechamiento de los recursos renovables de
energia. La electricidad producida con este tipo de energias contara con condiciones preferentes
establecidas mediante regulacién expedida por el ARCONEL.”.

En el ultimo parrafo del articulo 27 establece que: “Autoridad concedente.- Para el caso de los
autogeneradores, el plazo del titulo habilitante sera establecido considerando las vidas dtiles de
los diferentes tipos de tecnologias excluyéndose el principio de utilidad razonable. El
autogenerador que decida gestionar la obtencion de un titulo habilitante, debera considerar
dentro del analisis financiero, que el cubrimiento de su inversion y costos de operacion y
mantenimiento, seran financiados a través del negocio de autogeneracion”.

El articulo 33, en su parte pertinente, sefiala que, se realizara la reversion de bienes afectos al
serviciopublicoen la terminacion del plazo del contrato del titulo habilitante: “(...) Se excluye de
esta obligacion de reversion, los bienes instalados por el usuario final para su
autoabastecimiento; a los autogeneradores; a los cogeneradores; y de aquellos generadores de
energia renovable no convencional de hasta 10 MW",

El articulo 40 establece, “De la generacion.- La actividad de generacion de electricidad sera
realizada por empresas publicas, empresas de economia mixta; y, por otras personas juridicas
privadas y de economia popular y solidaria, debidamente habilitadas por la autoridad concedente
para ejercer tal actividad. Sus operaciones se sujetaran a lo previsto en su respectivo titulo
habilitante, asi como a las normas constitucionales, legales, reglamentarias y regulatorias que
se establezcan, bajo su exclusiva responsabilidad, y observando principios de transparencia,
eficiencia, continuidad y calidad (...)".
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El articulo 41 establece que, la actividad de autogeneracion de electricidad y sus excedentes
seran tratados de conformidad con la regulacion que para el efecto dicte el ARCONEL. Se
considera como parte de la actividad de autogeneracién, los procesos de cogeneracion
destinados a la produccion de energia eléctrica. Adicionalmente sefala: “La autogeneracion
petrolera y autogeneracion minera, ubicadas en sistemas no incorporados al S.N.I., se basaran
y seran controladas de conformidad con sus titulos habilitantes petrolero o minero, segun sea el
caso. (...)".

El articulo 52, en su parte pertinente establece que, “En el proceso de construccion, operacién y
mantenimiento, de aquellos proyectos que sean identificados por la iniciativa privada y no
consten en el PME, y por ende que no sean resultado de un PPS, se dara prioridad y precio
preferente a (...) proyectos de energia de transicién de hasta 100MW, de conformidad con lo
estipulado por la Agencia de Regulacién y Control.”.

2.3. Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(RGLOSPEE)

El articulo 3 define: “(...) Despacho econémico: Seleccion de las unidades de generacion y la
asignacion especifica de su potencia, para el abastecimiento de la demanda horaria del sistema;
considerando criterios: técnicos, operativos, de seguridad, de confiabilidad y, restricciones
técnicas, a fin de minimizar los costos de operacion.

Despacho Preferente: Constituye el despacho econémico a la unidad o central de generacion
que goce de esta preferencia, de manera previa a otras unidades o centrales de generacioén, de
conformidad a lo establecido en la Ley y en la normativa expedida por la Agencia de Regulacion
y Control competente del sector eléctrico.

(...)

Precio Preferente: Precio fijo establecido por regulacion y garantizado por un plazo definido
(plazo preferente), que las empresas eléctricas de distribucion deberan pagar por la energia que
produzca la unidad o central de generacion, asi como los servicios asociados a los servicios
complementarios y almacenamiento de energia, y/o redes de interconexién, cuando
corresponda. Este precio permitira viabilizar la ejecucion del proyecto y se calculara de
conformidad con la normativa que dicte para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad.”.

El articulo 10.1 (Incorporado mediante Decreto Ejecutivo 32) sefala que: “En periodos de déficit
de generacién y/o racionamientos del servicio publico de energia eléctrica, la Agencia de
Regulacién y Control de Electricidad (ARCONEL) podra emitir las resoluciones de caracter
excepcional, mismas que permitiran la habilitacion de generacion emergente (...)". Esta
reglamentacién sustenta la agilidad regulatoria para la incorporacion del gas asociado ante la
crisis energética.

El articulo 13, planificacion de la expansién del sector eléctrico, en su parte pertinente, sefiala
que: “El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, en coordinacién con las
entidades y empresas del sector eléctrico, realizara la planificacién de la expansién del sector,
estableciendo el conjunto de planes, programas y proyectos de generacion, transmision,
distribucioén y comercializacion y alumbrado publico general, que deberan desarrollarse para
garantizar el abastecimiento de la demanda nacional en el corto, mediano y largo plazo,
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considerando criterios de eficiencia, seguridad, confiabilidad, calidad y responsabilidad social y
ambiental en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica. Adicionalmente se deberan
incluir las politicas de eficiencia energética, de la expansion de zonas aisladas y del proceso de
integracion eléctrica regional’. Ademas, establece que: “El gas natural o gases sintéticos son
combustibles con menor impacto medioambiental por lo que podran ser considerados dentro del
Plan Maestro de Electricidad’.

El articulo 22, literal a.2) establece, sobre Proyectos con Energia Renovable No Convencional
(ERNC) de potencia nominal mayor a 10 MW y hasta 100 MW y proyectos de generacion de
transicion de hasta 100 MW, que: “(...) Se dara atencion prioritaria para la obtencién del titulo
habilitante a (...) los proyectos de generacion de transicion de hasta 100 MW, que comprenden
a tecnologias de generacioén no renovable de bajas emisiones, que permiten la transicion gradual
de la matriz energética, tales como Gas Natural, nuclear, hidrégeno verde y otras que se
presenten a futuro y cumplan con las condiciones antes descrita. Se consideran como proyectos
de tecnologia limpia a aquellas soluciones tecnolégicas que buscan reducir el impacto ambiental
y promover la sostenibilidad. Cuando el interesado no desee acogerse a las condiciones de
precio preferente, este podra desarrollar el proyecto de generacion, previa habilitacion del
ministerio del ramo, cuya produccién de energia se sujetara a los tipos de transacciones
establecidas en el presente Reglamento y la normativa que expida la Agencia de Regulacion y
Control de Electricidad (ARCONEL)”.

El articulo 23, respecto a la participacion de autogeneradores, establece que: “De la participacion
de autogeneradores.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables (o quien
haga sus veces), de acuerdo con el procedimiento que expida para el efecto, podra autorizar a
personas juridicas productoras de energia eléctrica, la ejecucion de proyectos de autogeneracion
de energia eléctrica destinados a abastecer sus puntos de consumo propio, pudiendo producir
excedentes de generacion, sin limites, que pueden ser puestos a disposicion de la demanda
regulada y a grandes consumidores. La Agencia de Regulacion y Control de Electricidad, o
quien haga sus veces, establecera mediante regulacion, las condiciones preferentes para
la electricidad producida con ERNC o de transicion, especialmente en lo relativo al precio y
plazo de venta de la energia a la demanda regulada (...)".

En el ultimo parrafo del articulo ibidem se establece que “El titulo habilitante del proyecto de
autogeneracion eléctrica no podra contemplar obligaciones contingentes ni presupuestarias que
tuvieren impacto en los recursos publicos, tales como compensaciones, indemnizaciones o
cualquier otra de similar naturaleza. En el caso de que en el titulo habilitante se incorporen
obligaciones contingentes y/o presupuestarias que afecten o pudieren afectar a los recursos
publicos, el ministerio rector del sector eléctrico debera obtener el dictamen del ente rector de
las finanzas publicas previo a la suscripcion del titulo habilitante”.

El articulo 41 establece que las transacciones permitidas para los autogeneradores abarca: 1.
Compraventa de energia a través de contratos regulados que suscriban con todas las empresas
distribuidoras (después de que hubiesen cubierto sus consumos propios); 2. Compraventa de
energia a través de contratos bilaterales que suscriban (después de que hubiesen cubierto sus
consumos propios); y, 4. Transacciones de corto plazo (Compraventa de diferencias horarias
que resulten de restar la energia realmente producida por los autogeneradores que no cuenten
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con contratos regulados, una vez que se haya cubierto a sus consumos propios, menos la
energia consumida en sus contratos bilaterales).

El articulo 41, dltimo inciso, establece que la energia consumida desde la red de transmision o
distribucion por Generadores y autogeneradores para cubrir sus consumos de servicios
auxiliares, sera liquidada como una transaccién de corto plazo.

El articulo 42, dispone que, el Operador Nacional de Electricidad determinara mensualmente los
montos de energia tranzados entre los participantes mayoristas del sector eléctrico, asi comolos
valores que dichos participantes deban pagar y cobrar por las transacciones realizadas en
cumplimiento de los contratos regulados, por las transacciones de corto plazo y, por los peajes
de transmision y de distribucién. Para el caso puntual de autogeneradores, el literal d) indica “La
energia producida por autogeneradores, se asignara primero a su autoconsumo, luego a los
contratos bilaterales, después a los contratos regulados, en caso de haberlos suscrito”.

El articulo 45 dispone que: “Aplicaciéon de peajes de transmision y distribucion.- Los peajes de
transmision y distribucién, determinados anualmente por la ARCONEL en el estudio de costos,
seran pagados por las distribuidoras, por los grandes consumidores y por los autogeneradores,
en funcion de los retiros de potencia y energia en el punto de conexion. EIl CENACE realizara la
liquidacion mensual de los peajes de transmision y de distribucion, de conformidad con lo
establecido en el presente Reglamento y la normativa relacionada. Para la aplicaciéon de los
peajes se considerara la no duplicidad de rubros de potencia o energia considerados en las
tarifas reguladas.”.

El articulo 48, literal b) establece que: “Contratos suscritos para la compra de energia con
generadores privados, de economia popular y solidaria, estatales extranjeras, consorcios y
asociaciones, cuyo contrato de concesion no fue resultado de un proceso publico de seleccion
(PPS); y, con autogeneradores, y que en ambos casos no se hayan acogido a condiciones
preferentes:

b.1. El plazo del contrato no sera mayor a dos afios, sin perjuicio de que las partes puedan
acordar renovaciones, por igual periodo, cuya vigencia no podra exceder la de los titulos
habilitantes; y,

b.2. Se considerara para su remuneracion el costo medio de generacion, conforme lo determine
la Agencia de Regulacion y Control competente del sector eléctrico.

b.3. Para la compra de energia que les permita cubrir los déficits horarios de
generacion/autogeneracion requeridos para abastecer sus consumos propios y/o contratos
bilaterales. El contrato regulado debera considerar los mismos cargos aplicados para la venta de
excedentes”.

El articulo 49 establece que: “Contratos bilaterales con grandes consumidores.- Los contratos
bilaterales suscritos entre generadores y grandes consumidores o entre autogeneradores y
grandes consumidores, seran libremente acordados entre las partes, observando las condiciones
minimas establecidas por la ARCONEL en la regulacién correspondiente. Los generadores no
podran contratar una energia superior a la de su capacidad de produccién, en tanto que los
autogeneradores solo podran comprometer la energia excedente luego de haber cubierto sus
€oNnsumos propios”.
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El articulo 102 establece, con respecto al despacho econdmico, que: “Aspectos del despacho
econoémico.- Los generadores y autogeneradores con capacidad nominal igual o mayor a un (1)
MW, y que se encuentren sincronizados al sistema eléctrico, estaran sujetos al despacho
econémico que efectie el CENACE. Los generadores y autogeneradores cuya capacidad
nominal sea menor a un (1) MW, remitiran toda la informacién requerida por el CENACE, con el
objeto de cumplir los procesos comerciales establecidos en la regulacién respectiva.”.

El articulo 110, respecto a la operaciéon de los grandes consumidores o autogeneradores y
mantenimiento de su red, establece que: “Los grandes consumidores o autogeneradores
deberan operar sus instalaciones y su red dedicada, dentro de las condiciones técnicas que se
establezcan en la regulacion que norme el despacho y operacion del SNI. Para el caso de
autogeneradores, se incluyen sus consumos propios”.

El articulo 115 dispone que “Corresponde al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables otorgar, modificar y extinguir los Titulos Habilitantes para la participacion en las
actividades de generacién, autogeneracion, transmision, distribucién y comercializacion,
alumbrado publico general, importacion y exportacion de energia eléctrica; para lo cual el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables emitird la normativa
correspondiente’”.

El articulo 139 dispone que: “Para la terminacion del Titulo Habilitante por el cumplimiento de
plazo, cualquier bien o instalacion de propiedad del titular del titulo habilitante afecto al servicio
publico de energia eléctrica o infraestructura utilizada en las actividades del sector eléctrico,
seran revertidos a favor del Estado sin costo alguno, a través del ministerio rector de la
electricidad. Se excluye de esta obligacion de reversion los bienes de los generadores instalados
por el usuario final para su autoabastecimiento, aquellos de los autogeneradores,
cogeneradores, los generadores de energia renovable no convencional de hasta 10 MW y los
desarrollados por empresas publicas y mixtas con participacion mayoritaria del Estado (...)".

2.4. Ley de Hidrocarburos

El articulo 32 establece que: “El Estado autoriza, de acuerdo con las formas contractuales
previstas en esta Ley, la explotaciéon de petrdleo crudo y/o gas natural, CO2 o sustancias
asociadas; por lo tanto, los contratistas o asociados, tienen derecho solamente sobre el petréleo
crudo y/o gas natural, CO2 o sustancias asociadas que les corresponda segun dichos contratos”.

El articulo 34 determina que: “El gas natural que se obtenga en la explotacion de yacimientos
petroliferos pertenece al Estado, y solo podra ser utilizado por los contratistas o asociados en las
cantidades que sean necesarias para operaciones de explotacion y transporte, o para
reinyeccion a yacimientos, previa autorizacion de la Secretaria de Hidrocarburos”.

El articulo 36 establece que: “Los contratistas o asociados entregaran a PETROECUADOR, sin
costo, el gas proveniente de yacimientos de condensado, no utilizado para los casos previstos
en el articulo 34, que PETROECUADOR requiera para fines industriales, de generacion de
energia eléctrica, comercializacion o de cualquier ofra indole. PETROECUADOR pagara
solamente los gastos de adecuacion que, para dicha entrega, realizaren los contratistas o
asociados”.
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El articulo 39 determina que: “(...) los excedentes de gas que no utilizaren PETROECUADOR ni
los contratistas o asociados, o que no pudieren ser reinyectados en los respectivos yacimientos,
seran motivo de acuerdos especiales o se estara a lo que dispongan los reglamentos. Los
contratistas o asociados no podran desperdiciar el gas natural, arrojandolo a la atmdsfera o
quemandolo, sin autorizacioén de la Secretaria de Hidrocarburos”.

2.5. Reglamento para el Aprovechamiento de Gas Asociado

El articulo 1 sefiala: “Objeto: El presente Reglamento tiene por objeto establecer las acciones y
parametros técnicos necesarios, que los Sujetos de Control del sector hidrocarburifero deben
implementar para el desarrollo de proyectos de Aprovechamiento de Gas Asociado, la
eliminacion progresiva de la quema rutinaria de Gas Asociado en Tea y la eliminacion de la
combustion de Gas Asociado al aire libre en modalidad de mecheros”.

El articulo 3 establece que: “Uso, Optimizacion y Aprovechamiento de Gas Asociado: El uso y
Optimizacién de Gas Asociado puede ser para autoconsumo para la operacion dentro de la
misma area de contrato, como combustible en turbinas, compresores, motores para la
generacion o cogeneracion de energia eléctricay otros; o uso del Gas Asociado en otras areas
de contrato operadas por el mismo Sujeto de Control, con los mismos fines”.

El articulo 4 establece: “Solicitud de Autorizacion de Uso y Quema de Gas Asociado: Dentro del
término de 30 dias desde el inicio de las pruebas iniciales de produccién del primer pozo
exploratorio, los Sujetos de Control deben solicitar la autorizaciéon anual del Uso y Quema de
Gas Asociado al Ministerio del Ramo con copia a la Agencia de Regulaciéon y Control de
Hidrocarburos, en adelante "ARCH"; la solicitud debe incluir los siguientes requisitos: (...) 2. Plan
de Aprovechamiento de Gas Asociado para el primer afio (...)".

El articulo 10 instituye que: “Generacion de Energia Eléctrica: Los Sujetos de Control podran
generar energia eléctrica con Gas Asociado y utilizarla para sus operaciones para las distintas
areas de contrato operadas por el mismo Sujeto de Control. Ademas, la energia eléctrica podra
ser entregada: 1. Bajo la modalidad contractual definida con el sector eléctrico, al Sistema
Nacional Interconectado - SNI, o al Sistema Eléctrico Interconectado Petrolero - SEIP. 2. A EP
Petroecuador. 3. A otras Contratistas o asociados del Estado en Exploraciény Explotacion, o 4.
Para proyectos de relaciones comunitarias”.

Ademas, en el ultimo parrafo del articulo precitado se indica que: “Las inversiones, costos y
gastos en los que incurra el Sujeto de Control para la generacion de la energia eléctricacon Gas
Asociado, seran asumidas por la contratista que extrae el Gas Asociado y registradas en la
contabilidad de la respectiva area de contrato”.

El articulo 25 establece que: “ Contratos adicionales: En virtud de que el Gas Asociado pertenece
al Estado, a través del Ministerio del Ramo, se podran celebrar contratos adicionales con
operadoras que yatengan contratos de exploracion y explotacion con el Estado o el Estado podra
celebrar nuevos contratos con otros contratistas de reconocida capacidad técnica y financiera,
para utilizar el Excedente de Gas Asociado, con fines de industrializacion y/o comercializacion
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de los volumenes de Gas Asociado o para la generacion de energia eléctrica, en los términos
establecidos en el articulo 35 de la Ley de Hidrocarburos”.

El articulo 28 establece que: “Contratos para generaciéon de energia eléctrica: En el caso de
celebrarse contratos para generacion de energia eléctrica y conectarse al Sistema Nacional
Interconectado (S.N.l.) a través del Sistema Nacional de Transmision (S.N.T.), redes de
subtransmision o distribucion, estos deberan cumplir con la normativa establecida para el efecto’.

La disposicion general primera del Reglamento en mencién dispone que: “Se considera como
prioritario, previo a la transferencia al Estado o comercializacion directa de Gas Asociado, el
autoconsumo para cubrir la demanda energética y operacional o la reinyeccion, en las areas de
contrato operadas por el mismo Sujeto de Control”.

La disposicién general segunda establece que: “El Ministerio del Ramo autorizara los permisos
anuales de Uso y Quema de Gas Asociado conforme las disposiciones vigentes a la fecha de
presentacion de dichos permisos”.

La disposicion cuarta dispone que: “En el plazo de dos meses contados a partir de la expedicion
de este Reglamento, el Ministerio del Ramo en coordinacion con la ARCONEL, expedira el
Reglamento que permita la entrega de energia eléctrica indicada en el presente Reglamento’.

En el Anexo A, se define: “Gas Asociado: Hidrocarburo en estado gaseoso que se presenta en
los yacimientos junto al petréleo. Puede estar en el yacimiento como una capa libre, 0 mezclado
con el petroleo en determinadas condiciones de temperatura y presion.

Optimizacién de Gas Asociado: Transformacion de Gas Asociado para generacion de energia y
disminuir el impacto ambiental.

Sujetos de Control: Son las personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
empresas mixtas, consorcios, asociaciones u otras formas contractuales, que ejecuten
actividades de exploracion y explotacion de petrdleo.”.

2.6. Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-0021-AM

El 16 octubre de 2023 mediante Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-0021-AM se expiden
las disposiciones que permitan el aprovechamiento de gas asociado de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. El objeto de este Acuerdo es “(...) disponer a los
Sujetos de Control, la ejecucion de los proyectos necesarios, a fin de que, todo el gas asociado
producido durante las actividades de exploracion y explotacion, sea utilizado en sus operaciones

(..).

En el articulo 3 del Acuerdo ibidem se dispone “(...) a todos los Sujetos de Control objeto de la
presente politica que, en los proyectos de aprovechamiento de gas asociado, actual y a futuro,
se considere como prioridad, previo a la transferencia o comercializacién de gas asociado; la
autogeneracion de energia eléctrica, el autoconsumo en proyectos extractivos o la reinyeccion
para cubrir la demanda energética y operacional dentro de las éreas asignadas”. (Enfasis
anadido)

Elaborado por: Direccion Técnica de Regulacién Pagina 16 de 24




INFORME DE FACTIBILIDAD DE LA
RESOLUCION PARA ESTABLECER LAS

Leobii M CONDICIONES TECNICAS, OPERATIVAS Y | codigo:
COMERCIALES PARA LA PARTICIPACION | GPGE.GPSCGC.01.F0.28
DE LA AUTOGENERACION CON GAS
ASOCIADO

Acta de Aprobacion N° 001 .
Fecha Aprobacién: 26-11-2024 Informe N°. INF.DTR.2026.019 Version: 01

Con respecto a la produccion de energia eléctrica, en el Acuerdo precitado se establece, en el
Articulo 5.- APROVECHAMIENTO DEL EXCEDENTE DE GAS ASOCIADO, PARA LA
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, que: “En el sector eléctrico rige la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica LOSPEE, por lo tanto, en caso de que sea de interés de
los Sujetos de Control, objeto de la presente politica, conectarse al Sistema Nacional
Interconectado (S.N.l.) a través del Sistema Nacional de Transmision (S.N.T.), redes de
subtransmisién o distribucioén, podran calificarse como generadores o autogeneradores de
energia eléctrica, en el Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable, conforme a la
normativa aplicable para el efecto’. (Enfasis afiadido)

2.7. Sentencia Nro. Proceso 21201-2020-00170 (Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios)

La sentencia en mencion resolvio la eliminacion progresiva de los mecheros petroleros en la
Amazonia ecuatoriana por vulnerar derechos ala salud y a un ambiente sano. Ordena al Estado
implementar tecnologias que permitan el aprovechamiento del gas de una manera técnica y
amigable con el ambiente. Especificamente, en la segunda instancia del Juicio No:
21201202000170, de 29 de julio de 2021 se dispone:

“1.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, a través de la Secretaria de
Hidrocarburos, conjuntamente con las empresas petroleras, procedera a la actualizacion del
plan para la eliminacion gradual y progresiva de los mecheros tradicionales que se utilizan
para la quema de gas, siendo los que se encuentran en sitios aledarios a los centros poblados
los primeros en retirarse, para lo cual se concede el plazo de 18 meses; respecto de los demas
mecheros, se debera proceder a su progresiva eliminacion hasta diciembre del ano 2030;
por lo que, se reducira de forma planificada en atencién a los compromisos que el Estado
Ecuatoriano ha asumido en material ambiental y concretamente en relacion a la quema de gas.
2.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, a través de la Secretaria de
Hidrocarburos, o la entidad estatal correspondiente y que tenga atribuciones para conferir las
autorizaciones a las personas juridicas publicas o privadas para la instalacion de los mecheros
a través de los cuales se procede a la quema de gas producido por las actividades
hidrocarbuiriferas, podran conferir estas autorizaciones para lugares apartados de los centros
poblados cuando se presente nueva tecnologia que reduzca la contaminacién ambiental, en los
porcentajes que para el efecto determinara la cartera de estado que tiene la rectoriaen materia
ambiental; o conferira éstas autorizaciones cuando se implemente tecnologia que permita el
aprovechamiento del gas proveniente de las actividades hidrocarburiferas de una manera mas
técnica y amigable con el ambiente. 3.- EI Ministerio del Ambiente, realizara un plan de
monitoreo anual y para la verificacion del restablecimiento de los ambientes naturales de
los alrededores en donde se encuentran actualmente realizando la quema de gases a través de
los denominados mecheros o antorchas, medida que se realizara de forma permanente, con el
fin de tomar acciones precautelatorias a favor de la Naturaleza (...)". (Enfasis afadido)

3. OBJETIVO

El presente informe tiene como objetivo evaluar y sustentar la factibilidad técnica y juridica para
iniciar la elaboracion de un proyecto de resolucion que establezca las condiciones técnicas,
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operativas y comerciales parala participacién de la autogeneracion con gas asociado, buscando
operativizar de manera expedita el mandato de la Sentencia de Sucumbios para la eliminacién
de mecheros, la prioridad nacional establecida en el Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-
0021-AM vy los requerimientos de politica publica del Ministerio de Ambiente y Energia.

4. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Conforme a los lineamientos establecidos en la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21,
denominada “Procedimiento para la elaboracion y difusion de proyectos de regulacion del sector
eléctrico”, el inicio de este proceso normativo se determina factible y necesario al cumplir
estrictamente con las motivaciones de los Articulos 5y 11. En este contexto, la factibilidad del
proyecto de resolucién para la autogeneracién con gas asociado se sustenta en la integracion
concurrente de los siguientes requerimientos legales y administrativos:

4.1. Disposiciones legales de cuerpos normativos superiores

De conformidad con el literal a del Articulo 5 de la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21, la
elaboracion de este proyecto es factible puesto que responde al mandato jerarquico de la
LOSPEE y del RGLOSPEE, que disponen a la Agencia a dictar regulaciones. Asimismo, la
viabilidad juridica se robustece por la necesidad de operativizar el Acuerdo Ministerial Nro. MEM-
MEM-2023-0021-AM y dar cumplimiento a la Sentencia Judicial Nro. 21201-2020-00170 de la
Corte Provincial de Sucumbios, instrumentos que exigen un marco regulatorio inmediato para la
eliminacién de mecheros mediante el aprovechamiento energético del gas asociado.

A. Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE)

1) Art. 1.- Objeto y alcance de la ley: “La presente ley tiene por objeto garantizar que el
servicio publico de energia eléctrica cumpla los principios constitucionales de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, calidad, sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia, para lo cual, corresponde a través del presente instrumento, normar el
gjercicio de la responsabilidad del Estado de planificar, ejecutar, regular, controlar y
administrar el servicio publico de energia eléctrica (...)".

2) Art. 15.- Atribuciones y deberes: establece las siguientes atribuciones y deberes para
la Agencia de Regulacion de Control de Electricidad:
“1. Regular aspectos técnico-econdémicos y operativos de las actividades relacionadas
con el servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general;
2. Dictar las regulaciones a las cuales deberan ajustarse las empresas eléctricas; el
Operador Nacional de Electricidad (CENACE) y los consumidores o usuarios finales;
sean estos publicos o privados, observando las politicas de eficiencia energética, para
lo cual estan obligados a proporcionar la informacion que le sea requerida (...)".

3) Art.41.- De la autogeneracion: “La actividad de autogeneracion de electricidady sus
excedentes, seran tratados de conformidad con la regulacion que para el efecto dicte el
ARCONEL (...)”. Adicionalmente sefiala: “La autogeneracion petrolera y
autogeneracion minera, ubicadas en sistemas no incorporados al S.N.I., se basaran y
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seran controladas de conformidad con sus titulos habilitantes petrolero o minero, segtin
sea el caso. (...)".

B. Reglamento General de la LOSPEE (RGLOSPEE)

1) Art. 10.1 (Incorporado por Decreto Ejecutivo 32): “(...) En periodos de déficit de
generacion (...) la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad (ARCONEL) podra
emitir las resoluciones de caracter excepcional, mismas que permitiran la habilitacion
de generacion emergente, en funcion de las delegaciones que efectue el ministerio del
ramo a las empresas publicas de generacion y, deberan tener el dictamen previo del
ente rector de las finanzas publicas en el caso que corresponda (...)".

2) Art. 22, literal a.2: Establece atencién prioritaria para proyectos de generacion de
transicién de hasta 100 MW, mencionando que comprenden a tecnologias de
generacion no renovable de bajas emisiones, que permiten la transicién gradual de la
matriz energética, tales como Gas Natural, nuclear, hidrogeno verde y otras que se
presenten a futuro y cumplan con las condiciones antes descritas.

3) Art. 23.- De la participacion de autogeneradores: “(...) La Agencia de Regulacion y
Control de Electricidad, o quien haga sus veces, establecera mediante regulacion, las
condiciones preferentes para la electricidad producida con ERNC o de transicion,
especialmente en lo relativo al precio y plazo de venta de la energia a la demanda
regulada (...)".

C. Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-0021-AM

1) Articulo 3: “DISPONER a todos los Sujetos de Control objeto de la presente politica
que, en los proyectos de aprovechamiento de gas asociado, actual y a futuro, se
considere como prioridad, previo a la transferencia o comercializacion de gas
asociado; la autogeneracion de energia eléctrica, el autoconsumo en proyectos
extractivos o la reinyeccion para cubrir la demanda energética y operacional dentro de
las areas asignadas.”. (énfasis afadido)

2) Articulo 5.- APROVECHAMIENTO DEL EXCEDENTE DE GAS ASOCIADO, PARA
LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA: “En el sector eléctrico rige la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica LOSPEE, por lo tanto, en caso de
que sea de interés de los Sujetos de Control, objeto de la presente politica, conectarse
al Sistema Nacional Interconectado (S.N.l.) a través del Sistema Nacional de
Transmision (S.N.T.), redes de subtransmision o distribucion, podran calificarse como
generadores o autogeneradores de energia eléctrica, en el Viceministerio de
Electricidad y Energia Renovable, conforme a la normativa aplicable para el efecto.”.

3) Disposicion General Unica: “El Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable,
debera atender prioritariamente las solicitudes de calificaciéon de generadores o
autogeneradores de energia eléctrica, y proceder con la mayor celeridad en el
otorgamiento del titulo habilitante.”.
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4)

Disposicion Transitoria Unica: “En el plazo de 45 dias, contados a partir de la
suscripcién del presente Acuerdo, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables, priorizara, elaboraré y publicara, el marco
requlatorio para la ejecucion del presente Acuerdo.”.

D. Reglamento para el Aprovechamiento de Gas Asociado (Resolucion ARCH-003/2024)

1)

2)

3)

Art. 10 Generacion de Energia Eléctrica: “Los Sujetos de Control podran generar
energia eléctrica con Gas Asociado y utilizarla para sus operaciones (...) Ademas, la
energia eléctrica podra ser entregada: 1. Bajo la modalidad contractual definida con el
sector eléctrico, al Sistema Nacional Interconectado — SIN {(...)".

Disposicion Transitoria Cuarta: “En el plazo de dos meses contados a partir de la
expedicion de este Reglamento, el Ministerio del Ramo en coordinacién con la
ARCONEL, expedira el Reglamento que permita la entrega de energia eléctrica indicada
en el presente Reglamento’.

Los articulos 3 y 10 del Reglamento de Gas Asociado que autorizan la generacién de
energia eléctrica con gas asociado, ademas de la disposicion transitoria cuarta que
proporciona un plazo de dos meses para que el Ministerio del Ramo en coordinacion
con la ARCONEL expida el Reglamento que permita la entrega de energia eléctrica.

E. Sentencia Nro. 21201-2020-00170 de la Corte Provincial de Sucumbios

1)

2)

Resolvié la eliminacion progresiva de los mecheros petroleros en la Amazonia
ecuatoriana, disponiendo que el Estado proceda a la “actualizacion del plan para la
eliminacion gradual y progresiva de los mecheros tradicionales que se utilizan para la
quema de gas (...) hasta diciembre del afio 2030".

La sentencia ordena implementar tecnologias que permitan el aprovechamiento del gas
de una manera técnica y amigable con el ambiente.

4.2. Solicitudes expresas del Ministerio Rector

De conformidad con el literal b del Articulo 5 de la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21, el
andlisis de factibilidad se activa por los requerimientos formales del Ministerio de Ambiente y
Energia, instrumentados en los oficios Nro. MEM-MEM-2025-0303-OF, Nro. MEM-VEER-2025-
0301-OF y Nro. MAE-VEER-2025-0448-OF. En estas comunicaciones, la autoridad rectora
instruyd de manera técnica y politica la priorizacion de un marco juridico que facilite la
incorporacion de autogeneradores que utilicen gas asociado.

1)

Oficio Nro. MEM-MEM-2025-0303-OF: El 04 de julio de 2025 el Ministerio rector
solicito: ’(...) ala Agencia de Regulacién y Control de Electricidad— ARCONEL, que en
funcién del actual Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (RGLOSPEE), el marco Regulatorio vigente y en funcion de lo
determinado en la Disposicién Transitoria Unica del Acuerdo Ministerial Nro. MEM-
MEM-2023-0021-AM de 16 de octubre de 2023, que establece el plazo de 45 dias
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contados a partir de la suscripcion del citado acuerdo, se priorizara, elaborara y
publicara, el marco regulatorio para la ejecucion del mismo, debo solicitar se remita al
Ministerio de Energia y Minas — MEM la Regulacién que permitira dar atencion el pedido
de las companias interesadas en incorporar generacion en la modalidad de
autogenerador. Ademas, el pedido antes indicado, la Agencia de Regulacién y Control
de Energia y Recursos Naturales No Renovables — ARCERNNR, lo solicité mediante
Oficio Nro. MEM-SGTEE-2024-0357-OF de 01 de mayo de 2024.”.

2) Oficio Nro. MEM-VEER-2025-0301-OF: El 31 de julio de 2025 el Viceministerio de
Electricidad y Energia Renovable (VEER) solicito: “(...) se remita el proyecto de
regulacién necesario para dar cumplimiento a la normativa de hidrocarburos,
permitiendo asi establecer un marco juridico que facilite la incorporacion de generacion
eléctrica bajo la modalidad de autogenerador (...)".

3) Oficio Nro. MAE-VEER-2025-0448-OF: EIl 28 de octubre de 2025, el VEER solicito ala
ARCONEL “se proporcione informacion actualizada sobre los avances realizados, en el
ambito de su competencia, respecto al desarrollo y publicacién del marco regulatorio
que viabilice el aprovechamiento del excedente de gas asociado en la produccién de
energia eléctrica’.

4.3. Solicitudes formales de los involucrados

De conformidad con el literal d del Articulo 5 de la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21, se
determina la factibilidad al incorporar solicitudes del sector privado, especificamente de la
Camara de Energia del Ecuador (CEDE) mediante el oficio Nro. 030-PE-CEDE-2025.

1) Oficio No. 030-PE-CEDE-2025 (Camara de Energia del Ecuador): Con fecha 26 de
agosto de 2025, la Camara de Energia del Ecuador (CEDE) inst6 en la necesidad de
priorizar la definicion del costo de generacion del kWh para el aprovechamiento del gas
natural asociado en los campos petroleros. La CEDE destacé que: “(..)
aprovechamiento que al tiempo de significar un ahorro importante en el uso de
combustibles fésiles, permitira satisface la demanda de eliminacién de los mecheros
para fines de cuidado de la salud comunitaria y el medio ambiente en los bloques del
nororiente amazonico”. Asimismo, el gremio solicité no dilatar la fijacion de este costo
para proyectos de entre 10 y 100 MW no contemplados en el Plan Maestro de
Electricidad, con el fin de fomentar inversiones de generacion largamente atrasadas.

2) Oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-0902-OF (Respuesta de ARCONEL): El 07
de septiembre de 2025, la ARCONEL respondié a la CEDE informando que: “se
encuentra trabajando en la elaboracién de un proyecto de Resolucion que establecera
el marco regulatorio aplicable a la incorporacion de generacion eléctrica bajo la
modalidad de autogenerador con gas asociado. Este instrumento normativo tiene como
objetivo definir las condiciones técnicas, operativas y documentales necesarias para la
habilitacion de proyectos de autogeneracion eléctrica que utilicen gas asociado,
orientados principalmente al consumo propio, con la posibilidad de entregar excedentes
al Sistema Nacional Interconectado (SNI), conforme a la normativa vigente’.
Finalmente, la Agencia asegurd que dicho proyecto sera socializado con la Camara de
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Energia y demas actores relevantes del sector conforme a la normativa de difusion
vigente.

4.4. Lineamientos de Politica Publica (Oficio MAE-VEER-2026-0037-OF)

Conforme alo establecido en el literal b del Articulo 11 de la Regulacion ARCERNNR-004/21, el
desarrollo del proyecto normativo cumple con el requisito de retroalimentacion previa al
incorporar los criterios técnicos y politicos de las instituciones involucradas. Este proceso de
validacion se operativizd mediante la remision del primer borrador del proyecto de Resolucion al
Ministerio de Ambiente y Energia a través del oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-1067-OF.

1) Oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-1067-OF: EI 01 de noviembre de 2025, la
ARCONEL responde a los oficios Nro. MEM-MEM-2025-0303-OF, Nro. MEM-VEER-
2025-0301-OF y Nro. MAE-VEER-2025-0448-OF del Ministerio rector, y adjunta el
primer borrador del proyecto de Resolucion que establece el marco regulatorio para la
incorporacion de generacion eléctrica bajo la modalidad de autogenerador con gas
asociado. Ademas, se solicitdé al Ministerio su pronunciamiento respecto a ciertas
consideraciones principales de este proyecto de resolucion.

2) Oficio Nro. MAE-VEER-2026-0037-OF: El 02 de febrero de 2026, el VEER en
respuesta al oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-1067-OF remiti6 los lineamientos
de politica publica y base legal para el proyecto de Resolucién de Gas Asociado. En el
mencionado oficio establece las siguientes directrices econémicas y operativas para el
sector eléctrico:

= Reconocimiento de Tecnologia: “Es politica del Ministerio Rector reconocer al
aprovechamiento del gas asociado como "Generacion de Transicion”. Esta definicion
se fundamenta en el Articulo 3, numeral 22 de la LOSPEE, que describe a estas
tecnologias como fuentes no renovables de bajo impacto ambiental para la transicion
gradual de la matriz’.

= Precio y Despacho: “Para dar estricto cumplimiento a la Sentencia Nro. Proceso
21201-2020-00170 de la Corte Provincial de Sucumbios, que ordena la eliminacion
progresiva de mecheros en la Amazonia, el despacho de esta energia sera
preferente. Concomitantemente con el reconocimiento del aprovechamiento del gas
asociado como "Generacion de Transicion", se instruye a la ARCONEL a calcular y
fijar un precio preferente para los excedentes producidos”.

5. CRONOGRAMA DE EJECUCION

A continuacidn, se presenta el cronograma de ejecucion del proyecto de resolucién para expedir
las condiciones técnicas, operativas y comerciales para autogeneracion con gas asociado.
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Febrero 2026 Marzo 2026
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Descripcion de actividad

Solicitud excepcionalidad AIR ex ante

Recopilaciéon de informacion

Elaboracion Informe de Factibilidad

Elaboracién Informe de Sustento

Elaboraciéon Proyecto de Resolucién

Procesos de difusion

Consolidacién de informes y documentacion

Pedido Informe juridico

Presentacion del proyecto de resolucion para establecer
las condiciones técnicas, operativas y comerciales para
participacion de la autogeneracion con gas asociado

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.

Conclusiones

En el presente documento se determina la factibilidad para el inicio del proyecto de
resolucién para establecer las condiciones técnicas, operativas y comerciales para la
participacion de la autogeneracién con gas asociado, al existir una motivacién
concurrente basada en la Sentencia Nro. Proceso 21201-2020-00170 de Sucumbios,
que ordena la eliminacion progresiva de mecheros, y el Acuerdo Ministerial Nro. MEM-
MEM-2023-0021-AM, que define como prioridad nacional la autogeneracién eléctrica a
partir del gas asociado.

La elaboracién del proyecto de resolucion es factible al contar con los lineamientos
vinculantes del Ministerio de Ambiente y Energia, contenidos en el Oficio Nro. MAE-
VEER-2026-0037-OF, el cual califica formalmente a este aprovechamiento como
“Generacion de Transicion” al amparo del Articulo 3 de la LOSPEE vy el Articulo 22 del
RGLOSPEE.

Adicionalmente, se ratifica la necesidad y factibilidad del proyecto de resolucion
mediante las solicitudes expresas del Ministerio Rector (oficios Nro. MEM-MEM-2025-
0303-OF, Nro. MEM-VEER-2025-0301-OF y Nro. MAE-VEER-2025-0448-OF) y a las
peticiones formales del sector privado instrumentadas por la Camara de Energia del
Ecuador en el oficio Nro. 030-PE-CEDE-2025, donde se urge la fijacion de condiciones
para inversiones de autogeneracion y remediacion ambiental.

6.2. Recomendaciones

Sobre la base de la factibilidad determinada en el presente informe, y con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21, se recomienda a la
Coordinacion Nacional de Regulacion Eléctrica:
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Acoger y aprobar las consideraciones expuestas en este informe y, como consecuencia,
la procedencia técnica de elaborar una resolucion que establezca las condiciones
técnicas, operativas y comerciales para la participacion de proyectos de autogeneracion
eléctrica que utilicen gas asociado.

Disponer la elaboracion inmediata del Informe de Sustentoy el correspondiente Proyecto
de Resolucién, integrando los mecanismos que permitan a los Sujetos de Control del
sector hidrocarburifero habilitarse como autogeneradores con entrega de excedentes al
SNI, bajo un esquema que garantice seguridad juridica.

Continuar con el proceso regulatorio respectivo, conforme al cronograma establecido,
asegurando que las etapas de socializacién y difusion externa cuenten con la
participacion de la industria como la Camara de Energia del Ecuador (CEDE) y las
empresas del sector hidrocarburifero involucradas, garantizando asi la transparencia y
la eficacia de la resolucion.

7. ANEXOS

Anexo 1. Acuerdo Ministerial Nro. MEM-MEM-2023-0021-AM
Anexo 2. Acuerdo Ministerial-002 2025 MEM

Anexo 3. Reglamento para el Aprovechamiento de Gas Asociado
Anexo 4. Segunda Instancia del Juicio No: 21201202000170
Anexo 5. Acuerdo Nro. MEM-MEM-2025-0002-AM

Anexo 6. Oficio Nro. MEM-MEM-2025-0303-OF

Anexo 7. Oficio Nro. MEM-VEER-2025-0301-OF

Anexo 8. Oficio Nro. MAE-VEER-2025-0448-OF

Anexo 9. Oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-1067-OF
Anexo 10. Oficio Nro. MAE-VEER-2026-0037-OF

Anexo 11. Oficio Nro. CENACE-CENACE-2026-0001-O
Anexo 12. Oficio No. 030-PE-CEDE-2025

Anexo 13. Oficio Nro. ARCONEL-ARCONEL-2025-0902-OF

8. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Fecha .
Responsable R ] Firma

Revisado y
Aprobado por:

Ing. Jennyffer Cisneros
Directora Técnica de Regulacion,
subrogante 18/02/2026
Direccion Técnica de Regulacion
ARCONEL

Dr. Santiago Chamba
Profesional
Direccién Técnica de Regulacién

Elaborado por: 18/02/2026 : CHANBA CEON

ARCONEL
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