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RESUMEN EJECUTIVO

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos No Renovables
(ARCERNNR), actualmente Agencia de Regulacion y Control de Electricidad (ARCONEL), a
través de Resolucion Nro. ARCERNNR-004/23 de 06 de enero 2023 resolvié expedir la
Regulacion Nro. ARCERNNR 002/23 denominada “Generacion eléctrica a partir de residuos o
desechos solidos no peligrosos municipales”.

A través de la Ley Organica de Competitividad Energética y su Reglamento se emiten
disposiciones con respecto a la gestién y el aprovechamiento de los desechos y residuos
sélidos urbanos, cuya gestion integral es competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos — GADM.

Por otra parte, el marco regulatorio sectorial ha experimentado un proceso de reformas, como
es el caso de la Regulacién Nro. ARCONEL-001/24 denominada “Cddigo de Conexién del
Sector Eléctrico Ecuatoriano”, la Regulacion Nro. ARCERNNR-001/24 “Cédigo de Operacion
del Sector Eléctrico Ecuatoriano”, la Regulacion Nro. ARCONEL 001/2025 “Planificacion
operativa, despacho y operacion del sistema eléctrico de potencia”, en las que se han
actualizado los requerimientos técnicos de los nuevos proyectos de generacion eléctrica.

El Ministerio de Energia y Minas en su atribucion para emitir las politicas y dirigir los procesos
para su aplicacidon en el sector eléctrico, a través de la Subsecretaria de Generacién y
Transmisién de Energia Eléctrica remiti6 a la ARCONEL el informe denominado
“LINEAMIENTOS PARA LA ACTUALIZACION REGULATORIA DE LA NORMATIVA DE
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA A PARTIR DE RESIDUOS URBANOS.

Complementariamente, a través de la Ley Orgéanica para Impulsar la Iniciativa Privada en la
Generacion de Energias Calificada como Urgente en Materia Econdmica, publicada el 28 de
octubre de 2024, entre sus disposiciones generales consta que los GADMs deben implementar
sistemas de gestién de residuos que incluya el procesamiento de basura para la generacion de
energia.

Asi mismo, la Coordinacién Nacional de Control Eléctrico, remitié a la Coordinacién Nacional
de Regulacion Eléctrica el informe INF.DTCGT.2024.126 denominado “INFORME DE MEJORA
REGULATORIA DE LA REGULACION Nro. ARCERNNR-002/23 ‘GENERACION ELECTRICA
A PARTIR DE RESIDUOS O DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS MUNICIPALES’.”, a
través del cual se realiza una evaluacion de la aplicacién de la regulacién vigente y se plantean
oportunidades de mejora para su aplicacion.

A través de Decreto Ejecutivo Nro. 32 de 18 de junio de 2025 se introducen nuevas reformas
al Reglamento General a la LOSPEE para los proyectos de generacion basados en Energias
Renovables No Convencionales (ERNC), entre las que se considera la biomasa y el biogas.

La Direccion Técnica de Regulacion de la ARCONEL, en el ambito de sus competencias
elaboro6 el informe N°. INF.DTR.2025.14 de junio de 2025 denominado “Informe de factibilidad
Proyecto de Regulacion Sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23", cuyo objetivo es
el analisis de la factibilidad técnica para desarrollar el proyecto de regulacidn sustitutiva a la
Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 “Generacion eléctrica a partir de residuos o desechos
sélidos no peligrosos municipales”.
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El 06 de enero de 2023, el Directorio de la Agencia de Regulaciéon y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables, actualmente Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad (ARCONEL), expidi6 mediante Resolucion Nro. ARCERNNR-004/2023, la
Regulacion No. ARCERNNR - 002/23 denominada “Generacion eléctrica a partir de residuos o
desechos sélidos no peligrosos municipales”, cuyo objetivo es establecer las condiciones,
requisitos y procedimientos para la participacién de nuevos generadores eléctricos, con base
en energias renovables no convencionales, a partir del aprovechamiento de residuos y
desechos soélidos no peligrosos municipales de forma debidamente justificada y motivada,
conforme a la aplicacion del principio de jerarquizacion:

El 11 de enero de 2024 se publicé en el Segundo Suplemento del Registro Oficial la Ley
Organica de Competitividad Energética, y posteriormente el 28 de febrero de 2024 se publico
en el Suplemento Nro. 507 del Registro Oficial, el Reglamento a la Ley Organica de
Competitividad Energética (LOCE). En los citados cuerpos legales se consideran disposiciones
con respecto a la gestion y el aprovechamiento de los desechos y residuos sélidos urbanos,
cuya gestion integral es competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos — GADM.

Sobre la base de las nuevas disposiciones normativas emitidas a través de la LOCE y su
Reglamento, la Agencia de Regulaciéon y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovable, actualmente ARCONEL, remitié el oficio Nro. ARCERNNR-CTRCE-2024-0876-OF
de 18 de julio de 2024 a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) para que se
realice la difusién a los GADM de una encuesta relacionada con el interés para el desarrollo de
proyectos de generacion a través del uso de los residuos municipales.

Como resultado de la encuesta se obtuvo la retroalimentacién de 36 GADM de un total de 221,
existentes en el Ecuador, de los cuales, el 78% indicaron que no tienen conocimiento de la
existencia de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, y el 72% indicaron que tienen interés en
desarrollar un proyecto de generacion a través del aprovechamiento de los residuos y desechos
municipales.

Con oficio Nro. MEM-SGTEE-2024-1139-OF de 21 de noviembre de 2024 el Ministerio de
Energia y Minas a través de la Subsecretaria de Generacion y Transmision de Energia Eléctrica
remitié a la ARCONEL el informe denominado “LINEAMIENTOS PARA LA ACTUALIZACION
REGULATORIA DE LA NORMATIVA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA A PARTIR
DE RESIDUOS URBANOS” en el que se presenta tanto el andlisis de las limitaciones a la
regulacion vigente, como los lineamientos para la actualizacién de esta.

Con memorando Nro. ARCONEL-CNCE-2024-0228-M de 16 de diciembre de 2024, la
Coordinacion Nacional de Control Eléctrico remitié a la Coordinacién Nacional de Regulacion
Eléctrica el informe Nro. INF.DTCGT.2024.126 denominado ‘Informe de mejora regulatoria de
la Regulacién Nro. ARCERNNR-002/23 “Generacion eléctrica a partir de residuos o desechos
soélidos no peligrosos municipales”.’. En el citado informe se hace un analisis de la situacion
actual de la generacion eléctrica desarrollada en el pais a partir del uso de los residuos o
desechos solidos no peligrosos de los municipios.

Mediante oficio Nro. ARCONEL-CNRE-2024-0043-O de 14 de noviembre de 2024, la
Coordinacion Nacional de Regulacion Eléctrica envié a la Subsecretaria de la Calidad del
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, la calificacion de la matriz
para la no elaboracion del AIR, junto con la justificacion respectiva, aplicable al proyecto de
Regulacion Sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23.
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Con oficio Nro. MPCEIP-DGEC-2024-0018-O de 14 de noviembre de 2024, la Direccion de
Gestion Estratégica de la Calidad del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca remiti6é respuesta a la calificacion de la matriz. En la parte fundamental de la respuesta
se indica que:

“(...) Art. Generacion eléctrica a partir de residuos urbanos.- El ministerio del ramo, conforme
lo dispuesto por el articulo 25 y 26 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
y de acuerdo con el procedimiento que expida para el efecto, podra delegar de manera directa
mediante un titulo habilitante, la ejecucion de proyectos de generacion eléctrica basada en el
uso de residuos urbanos. (...) A través de la regulacién que expida la Agencia de Regulacion y
Control competente del sector eléctrico, se determinaran los detalles con relacion a los
esquemas técnico y comercial, asi como las condiciones preferentes.”; en este contexto, se
evidencia que la justificacién se encuentra debidamente sustentada.”. (Enfasis afiadido).

Por lo tanto, el proyecto de reforma a la Regulacién Nro. ARCERNNR-02/23 “Generacién
eléctrica a partir de residuos o desechos sélidos no peligrosos municipales” no requerira de un
Analisis de Impacto Regulatorio — AIR.

Mediante memorando Nro. ARCONEL-DTR-2025-0076-M de 02 de julio de 2025, conforme con
el procedimiento establecido en la Regulacion Nro. ARCERNNR-004/21 denominada
“Procedimiento para la elaboracion y difusion de proyectos de regulacion del sector eléctrico”,
el Director Técnico de Regulacién presento a la Coordinacion Nacional de Regulacién Eléctrica
el informe de factibilidad N°. INF.DTR.2025.14 de junio de 2025, denominado “Informe de
factibilidad Proyecto de Regulacion Sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23", en el
que se recomienda: “Una vez establecida la factibilidad de elaborar una reforma integral y
sustitucion de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 denominada “Generacion eléctrica a
partir de residuos o desechos solidos no peligrosos municipales”, se resuelve acoger las
consideraciones expuestas, todo esto con la finalidad de que se continte con la elaboracion
del informe de sustento y con el proceso respectivo.”.

El Ministerio del ramo, a través de oficio Nro. MEM-SGTEE-2025-1011-OF de 8 de septiembre
de 2025, presentd a la Coordinacién Nacional de Regulacion Eléctrica, el pedido para incluir 3
anexos al proyecto de regulacion. En el presente informe se realizar el analisis respectivo para
determinar la pertinencia de su utilizacion dentro del proyecto de regulacion.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Regulacién Nro. ARCERNNR
—004/21 denominada “Procedimiento para la elaboracién y difusién de proyectos de regulacion
del sector eléctrico”, se determina que el proceso regulatorio requiere la elaboracion del
presente informe de sustento.

2 OBJETIVO

Presentar el analisis técnico regulatorio que sustenta el desarrollo del proyecto de regulacién
sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 “Generacién eléctrica a partir de residuos
o desechos sélidos no peligrosos municipales”, considerando las disposiciones normativas
reformatorias a la LOSPEE y su RGLOSPEE, asi como, las disposiciones emitidas por el
Ministerio del ramo como ente rector.

21 Objetivos especificos

o |dentificar el marco normativo que establece las directrices para el aprovechamiento del
recurso energético disponible en los residuos o desechos sodlidos no peligrosos para
proyectos de generacion eléctrica.
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e Presentar el analisis de las modificaciones incorporadas en el proyecto de regulacion
sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23.

3 MARCO NORMATIVO VIGENTE

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptua: “El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlary gestionar los sectores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucioén, prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia
y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas (...) y los demas que determine la ley.”

El articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de (...) energia eléctrica (...). El Estado
garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad (...)".

El articulo 413 establece que: “El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso
de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas y de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el
equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua.”.

El articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos autbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y
de reduccioén reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. (...).".

3.2 LeyOrganicadel Servicio Publico de Energia Eléctrica - LOSPEE

El 16 de enero de 2015 en el Registro Oficial Suplementario No.418, se publicé la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE).

El articulo 2, numeral 5. de la LOSPEE sefala que son objetivos de esta Ley, entre otros el
siguiente:

“5. Desarrollar mecanismos de promociéon por parte del Estado, que incentiven el
aprovechamiento técnico y econémico de recursos energéticos, con énfasis en las fuentes
renovables. La promocién de la biomasa tendré preeminencia en la de origen de residuos
sélidos.

El articulo 12 establece las principales atribuciones y deberes del Ministerio de Energia y Minas
en materia eléctrica tales como:

“..)

2. Dictar las politicas y dirigir los procesos para su aplicacion; (...)
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4. Supervisar y evaluar la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos para el
desarrollo y gestion dentro del ambito de su competencia; (...)

11. Otorgar y extinguir titulos habilitantes para el ejercicio de las actividades del sector
eléctrico,”.

El articulo 15 de esta Ley define las atribuciones y deberes de la Agencia de Regulacion y
Control de Electricidad (ARCONEL), entre las cuales estan:

“1. Regular aspectos técnico-econémicos y operativos de las actividades relacionadas con el
servicio publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico general;

2. Dictar las regulaciones a las cuales deberan ajustarse las empresas eléctricas; el Operador
Nacional de Electricidad (CENACE) y los consumidores o usuarios finales; sean estos publicos
o privados, observando las politicas de eficiencia energética, para lo cual estan obligados a
proporcionar la informacién que le sea requerida”.

3.3 LeyOrganica de Competitividad Energética - LOCE

El 11 de enero del 2024, en el Registro Oficial No. 475, se promulgé la Ley de Organica de
Competitividad Energética la cual establece modificaciones fundamentales en varios cuerpos
normativos. El objeto de esta ley es promover soluciones econémicas para la generacion de
energia a fin de superar la crisis energética; y, las disposiciones de esta ley son de caracter
especial, de orden publico y se aplicaran en el sector eléctrico en el ambito publico y privado,
asi como en todo el territorio nacional

La citada Ley en su Titulo Il denominado “Reformas a la Ley Organica de Eficiencia Energética”,
dispone:

“Articulo 22.- sustituyese el primer inciso del articulo 9, por el siguiente:

Articulo 9.- Responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Entre los ejes
y lineas de accidn del Plan Nacional de Eficiencia Energética y por ende del Sistema Nacional
de Eficiencia Energética se incluyen entre otros a los sectores de transito y transporte, normas
de construccion eficiente y gestion de desechos sélidos, cuya ejecucién en el territorio
nacional depende de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.”. (Enfasis afiadido).

“Articulo 25.- A continuacion del articulo 14, agréguese el siguiente articulo innumerado:
Articulo. (...).- Eficiencia energética en la gestion de desechos sdlidos.- La generacién de
energia eléctrica que utilice como materia prima la fraccién organica de los desechos
solidos (Biomasa), se priorizara como medida de eficiencia energética en la planificacion
publica descentralizada.* (Enfasis afiadido).

3.4 Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica - RGLOSPEE

A través de Decreto Ejecutivo Nro. 856 de 20 de agosto de 2019, se publicé el Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (RGLOSPEE) para
establecer las disposiciones necesarias para la aplicacién de la LOSPEE.

El impulso para el desarrollo de proyectos de generacion basados en el aprovechamiento
energético de los residuos y desechos sélidos no peligrosos municipales ha sido concebido a
partir de reformas en la normativa del sector eléctrico, como es el caso del RGLOSPEE, en el
cual se han incorporado reformas a través del Reglamento a la Ley Organica de Competitividad
Energética y del Decreto Ejecutivo Nro. 32.
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3.5 Reglamento a la Ley Organica de Competitividad Energética - RLOCE

El 28 de febrero del 2024, en el Suplemento del Registro Oficial No. 507, se publico el
Reglamento a la Ley de Organica de Competitividad Energética la cual establece reformas
fundamentales al Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (RGLOSPEE), en su Titulo Il establece:

Articulo 10.- Agréguese, luego del segundo inciso del articulo 13, lo siguiente:

"Se debera considerar mecanismos operativos y de infraestructura que permitan mejorar la
flexibilidad y penetracién de las energias renovables no convencionales en los sistemas
eléctricos, sin que haya detrimento de la sequridad, estabilidad, confiabilidad y calidad del
suministro, (...);”.

“Articulo. 17.- A continuacién del articulo 22. incorpérese un articulo innumerado, con el
siguiente texto:

Art. Generacion eléctrica a partir de residuos urbanos.- El ministerio del ramo, conforme lo
dispuesto por el articulo 25 y 26 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
y de acuerdo con el procedimiento que expida para el efecto, podra delegar de manera directa
mediante un titulo habilitante, la ejecucion de proyectos de generacion eléctrica basada en el
uso de residuos urbanos.

El proyecto debera ser presentado al ministerio del ramo, y debera incluir, sin excepcion, el
compromiso en firme con el Gobierno Autébnomo Descentralizado correspondiente para la
utilizacién de los residuos urbanos. Este tipo de proyectos gozaran de condiciones de despacho
y precio preferentes.

La gestion integral de los residuos urbanos es de competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal.

A través de la regulacion que expida la Agencia de Regulacion y Control competente del sector
eléctrico, se determinaran los detalles con relacién a los esquemas técnico y comercial, asi
como las condiciones preferentes.”.

Asi mismo, el Reglamento a la Ley Organica de Competitividad Energética en su Titulo 1V,
establece reformas al Reglamento General de la Ley Organica de Eficiencia Energética, y
dispone:

“Articulo 67.- Sustituyase el articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.- Coordinacion entre el Comité Nacional de Eficiencia Energética (CNEE) y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).- En el ambito de sus competencias, (...)

Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados en el ambito de sus competencias, incluiran en
su planificacion territorial y dentro de sus presupuestos, el aprovechamiento energético de los
residuos solidos no peligrosos de tipo organico: la promocién del transporte 100% eléctrico y
de cero emisiones: y, los estudios e implementacion de infraestructura para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley Organica de Competitividad
Energética.”.

“Articulo 68.- A continuacion del articulo 14. incorpérese un articulo innumerado, con el
siguiente texto:
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Articulo (...).- Eficiencia Energética en la gestion de desechos residuos- La generacién de
energia eléctrica que utilice como materia prima la fraccién organica de los desechos sélidos
(biomasa), se priorizaré& como medida de eficiencia energética en la planificacién publica
descentralizada: sin que esto limite a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales el uso de la fraccion inorganica para generaciéon de energia eléctrica.
(Enfasis afiadido).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales deben cumplir la normativa
ambiental relativa al aprovechamiento de sus residuos soélidos no peligrosos conforme a lo
establecido en el Codigo Orgéanico del Ambiente y su Reglamento, acorde al principio de
jJerarquizacion de los residuos y priorizando el aprovechamiento energético de biomasa. Para
el efecto, previo a la implementaciébn de sus proyectos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan obtener los permisos ambientales correspondientes con la
Autoridad Ambiental Nacional.”.

3.6 Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacion de
Energias Calificada como Urgente en Materia Econémica

El 28 de octubre de 2024, en el Octavo Suplemento Nro. 673 del Registro Oficial se publicé la
Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacién de Energias Calificada como
Urgente en Materia Econdmica en la que se dispone:

“Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto promover soluciones econémicas y de
generacion de energia renovable a fin de superar la crisis energética, optimizando el uso de
recursos publicos asociados al sector eléctrico e incentivar la inversion privada en todo el
territorio nacional, priorizando la diversificacion de la matriz energética para lograr una
transicion sostenible y resiliente.

(...)

Articulo 3.- Finalidad.- Esta Ley tiene como finalidad fomentar la inversion privada en energias
limpias, facilitar el desarrollo e implementacion de proyectos de generacion eléctrica de
diferentes fuentes de energia renovable y energias de transiciéon, asi como, establecer
mecanismos de optimizacién del uso de energia eléctrica en los sectores publico y privado,
optimizar el uso de recursos estatales y garantizar el servicio de energia eléctrica de manera
estable y accesible en todo el territorio nacional.”;

La Disposicion General Sexta de esta Ley Organica sefiala:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan implementar sistemas de gestion de
residuos que incluyan el procesamiento de basura para la generacion de energia. Esta energia
podra ser vendida al Sistema Nacional Interconectado de conformidad con lo establecido por
el articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica.”.

Por su parte en el numeral Seis se dispone:

“Articulo 52.- De los procesos publicos de seleccion.-

(..

Cuando los proyectos sean identificados por la iniciativa privada y no estén incorporados en el
Plan Maestro de Electricidad (PME), lo podra desarrollar, a su riesgo, previa expresa
autorizacion del Ministerio de Ramo quien debera verificar la capacidad técnica, econémica,
juridica y demas que se establezcan en el Reglamento y siempre que su potencia no supere
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los 100 MW en proyectos de energia renovable no convencional y 100 MW en proyectos de
energia de transicion.

Si los proyectos de iniciativa privada superan los 100 MW en proyectos de energia renovable
no convencional y 100MW en proyectos de energia de transicion, su desarrollo se sujetara a
un proceso publico de seleccion. El Estado le otorgara al promotor del proyecto los beneficios
para su participacion en el proceso publico de seleccion, establecidos en la normativa aplicable.

En el proceso de construccion, operacion y mantenimiento, de aquellos proyectos que sean
identificados por la iniciativa privada y no consten en el PME, y por ende que no sean resultado
de un PPS, se dara prioridad y precio preferente a proyectos que promuevan el uso de
tecnologias limpias y energia renovable no convencional que posea capacidad de
almacenamiento, inclusion de redes de interconexion a la red eléctrica (transmisién), que sean
de hasta 100MW y proyectos de energia de transicién de hasta 100MW, de conformidad con
lo estipulado por la Agencia de Regulacién y Control. Unicamente se daré despacho y precio
preferente a aquellos proyectos ERNC de hasta 10MW.

Al final del plazo de la concesién la infraestructura implementada en estos proyectos sera
revertida al Estado sin costo alguno.”.

3.7 Decreto Ejecutivo Nro. 307

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 307 de 26 de junio de 2024, se declaré como Politica de Estado
la mejora regulatoria. En el articulo 2, el referido Decreto dispone:

“Articulo 2.- Son fines de la mejora regulatoria los siguientes:

a) Garantizar una adecuada gestion regulatoria en todas las entidades de la Funcién Ejecutiva;
b) Mejorar la calidad de las regulaciones para favorecer el clima de negocios e inversiones;

¢) Promover la innovacién e impulsar la economia popular y solidaria y el emprendimiento de
pequerias y medianas empresas, reduciendo la imposicion de costos de cumplimiento;

d) Fortalecer las capacidades institucionales para gestionar efectivamente los procesos de
mejora regulatoria;

e) Garantizar la seguridad juridica, a través del mejoramiento del entorno regulatorio,
fortaleciendo asi la confianza de los ciudadanos frente a la gestion publica (...)”

3.8 Cédigo Organico del Ambiente - COA

El 12 de abril de 2017 en el Registro Oficial Suplemento 983 se publicé el Cddigo Orgéanico del
Ambiente, en el que se dispone lo siguiente:

“Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestion integral de
residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:

(...)

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los
responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto estan obligados a fomentar en los
generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos
adecuados para barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia, con enfoques de inclusién econémica y social de sectores vulnerables.
Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar
nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la
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trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios para
gfercer esta responsabilidad de conformidad con la ley.

Asimismo, seran responsables por el desempenrio de las personas contratadas por ellos, para
efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de
sus fases.”.

“Art. 226.- Principio de jerarquizacion. La gestion de residuos y desechos debera cumplir con
la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;

2. Minimizacioén de la generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacion;

4. Eliminacion; y,

5. Disposicion final.

La disposicién final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnoloégicamente factibles.

(...)"
3.9 Reglamento al Codigo Organico del Ambiente - RCOA

El 12 de junio de 2019 en el Registro Oficial No. 507 se publicé el Reglamento al Cédigo
Organico del Ambiente, en el que se establece:

“Art. 586. Fases de la gestion integral.- Las fases de la gestion integral de residuos y desechos
sélidos no peligrosos son el conjunto de actividades técnicas y operativas de la gestion integral
de residuos y desechos sdlidos no peligrosos que incluye:

a) Separacion en la fuente;

b) Almacenamiento temporal;

¢) Barrido y limpieza;

d) Recoleccioén;

e) Transporte;

f) Acopio y/o transferencia;

g) Aprovechamiento;

h) Tratamiento; y,

i) Disposicion final.

Las fases de gestion integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos deberan
implementarse con base en el modelo de gestion adoptado por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, el cual debe ser aprobado por la Autoridad
Ambiental Nacional.”.

“Art. 5693. Aprovechamiento.- El aprovechamiento es el conjunto de acciones y procesos
mediante los cuales, a través de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales
recuperados se incorporan al ciclo econémico y productivo por medio de la reutilizacion,
reciclaje, generacion de energia o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios,
sociales, ambientales y econémicos.

(...)

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, de forma
debidamente justificada y motivada podran solicitar a la Autoridad Ambiental Nacional
autorizaciéon para el aprovechamiento con fines de generacion de energia, lo cual sera
analizado y aprobado de forma excepcional, bajo los criterios establecidos en la normativa
secundaria correspondiente.”.
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3.10 Decreto Ejecutivo Nro. 32

A través de Decreto Ejecutivo No. 32, publicado el 18 de junio de 2025 en el Registro Oficial,
se expidieron reformas al Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (RGLOSPEE), entre las que constan las siguientes:

“Articulo 3.- Sustituyase el articulo 22 por el siguiente:

“Art. 22.- De la participaciéon en proyectos de generacién con Energia Renovable No
Convencional (ERNC) y Energia de Transicién no previstos en el Plan Maestro de
Electricidad.-

a) Proyectos con delegacion directa

El ministerio del ramo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y, de acuerdo con el procedimiento previsto en el presente
reglamento, podra delegar de manera directa mediante un contrato de concesion, la ejecucion
de proyectos de generaciéon basados en energia renovable no convencional y energia de
transicién que no estén explicitamente previstos en el Plan Maestro de Electricidad (PME),
presentados por la iniciativa privada o de la economia popular y solidaria o empresas estatales
extranjeras, en los siguientes casos:

a.1. Proyectos con Energia Renovable No Convencional (ERNC) de hasta 10 MW de potencia
nominal:

El proyecto debera ser presentado por el interesado al ministerio del ramo, justificando la
viabilidad técnica, legal, econémica, financiera y ambiental. EI ministerio del ramo analizara el
proyecto y verificara que no afecta a los proyectos de generacién contenidos en el Plan Maestro
de Electricidad (PME), en cuyo caso autorizara al interesado acogerse a las condiciones
preferentes de precio y despacho establecidas en la regulacion pertinente. Para el efecto,
debera suscribir contratos regulados; y,

Cuando el interesado no desee acogerse a las condiciones preferentes, este podra desarrollar
el proyecto de generacion, previa habilitacion del ministerio del ramo, cuya produccion de
energia se sujetara a los tipos de transacciones establecidas en el presente reglamento y la
normativa que expida la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad (ARCONEL).

a.2. Proyectos con Energia Renovable No Convencional (ERNC) de potencia nominal mayor a
10 MW y hasta 100 MW y proyectos de generacion de transicion de hasta 100 MW.

El proyecto deberé ser presentado por el interesado al ministerio del ramo, justificando la
viabilidad técnica, legal, econémica, financiera y ambiental. El ministerio del ramo analizara el
proyecto y verificara que no afecta a los proyectos de generacién contenidos en el Plan Maestro
de Electricidad, en cuyo caso, autorizara al interesado el acogerse a las condiciones de precio
preferente conforme la regulacién que se emita para el efecto.

Se daré atencién prioritaria para la obtencion del titulo habilitante a aquellos proyectos de
tecnologia limpia y energia renovable no convencional con capacidad de almacenamiento que
incluyan redes de interconexién a la red eléctrica de hasta 100 MW, en los términos que
establezca la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad (ARCONEL); asi como, a los
proyectos de generacién de transiciéon de hasta 100 MW, que comprenden a tecnologias de
generacién no renovable de bajas emisiones, que permiten la transicion gradual de la matriz
energeética, tales como Gas Natural, nuclear, hidrégeno verde y otras que se presenten a futuro
y cumplan con las condiciones antes descritas.

Se consideran como proyectos de tecnologia limpia a aquellas soluciones tecnolégicas que
buscan reducir el impacto ambiental y promover la sostenibilidad.

Cuando el interesado no desee acogerse a las condiciones de precio preferente, este podra
desarrollar el proyecto de generacién, previa habilitacion del ministerio del ramo, cuya
produccién de energia se sujetara a los tipos de transacciones establecidas en el presente
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Reglamento y la normativa que expida la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad
(ARCONEL).

b) Proyectos propuestos a través de Procesos Publicos de Seleccion

Para proyectos de generacion con Energia Renovable No Convencional (ERNC) y de
generacion de transicion con potencia nominal mayor a 100 MW, no previstos en el Plan
Maestro de Electricidad (PME), y presentados por la iniciativa privada o de la economia popular
y solidaria o empresas estatales extranjeras, los interesados presentaran la solicitud al
ministerio del ramo, quien determinara si el proyecto es de interés publico y no afecta a los
proyectos de generacién contenidos en el Plan Maestro de Electricidad (PME), en cuyo caso el
ministerio rector podra convocar, en el momento que corresponda, a un proceso publico de
seleccién para el otorgamiento de la concesioén. En este caso, el interesado podra participar en
el proceso publico de seleccion, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en
los pliegos.

Cualquiera que fuera el proyecto de generacion, éste podra incluir el desarrollo de sistemas de
almacenamiento de energia y/o la prestacion de servicios complementarios, debiendo cumplir
con toda la normativa vigente que corresponda segun su capacidad instalada”.

(..).

4 MOTIVACION PARA EL PROYECTO DE REGULACION SUSTITUTIVA A LA
REGULACION Nro. ARCERNNR 002/23

4.1 ANALISIS TECNICO DE LA SITUACION ACTUAL

La Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 “Generacion eléctrica a partir de residuos o desechos
sélidos no peligrosos municipales” se expidié a través de Resolucion Nro. 004/23 de 06 de
enero de 2023.

Considerando las reformas introducidas en la LOSPEE y su Reglamento General, a través de
disposiciones establecidas en el marco legal como es: la Ley Organica de Competitividad
Energética y su Reglamento, la Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en la
Generacion de Energias Calificada como Urgente en Materia Econémica, el Decreto Ejecutivo
No. 32 de 18 de junio de 2025, se puede colegir que existe un impulso en el desarrollo de
proyectos de generacién a partir del aprovechamiento de los residuos urbanos municipales, por
lo que, se evidencia la necesidad de revisar y actualizar el contenido de la regulacion
actualmente vigente.

Dado que los GADM tienen la competencia para la gestion de los residuos sdlidos no peligrosos
municipales, la Administracion de la ARCONEL en julio de 2024 preparé una encuesta para
que sea socializada a todos los GADM del pais, a través de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, de los resultados obtenidos, de los 221 GADM existentes en el pais, apenas 36
dieron respuesta a la citada encuesta, de los cuales el 22% conoce de la existencia de la
Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23, y el 72% tiene el interés por desarrollar un proyecto de
generacion de energia a partir del aprovechamiento de los residuos urbanos no peligrosos.

Adicionalmente, la Direccién Técnica de Control de Generacién y Transmisidon con memorando
Nro. ARCONEL-DTCGT-2024-0509-ME de 20 de septiembre de 2024 informd que a esa fecha
no se habia suscrito ningun titulo habilitante relacionado con algun proyecto de generacion
acogiéndose a la Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23.

Asimismo, la Coordinacion Nacional de Control Eléctrico presenté a la Coordinaciéon Nacional
de Regulacién Eléctrica, mediante memorando Nro. ARCONEL-CNCE-2024-0228-M de 16 de
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diciembre de 2024, el informe Nro. DTCGT.2024.126 denominado “GENERACION
ELECTRICA A PARTIR DE RESIDUOS O DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
MUNICIPALES", en el que se analiza la aplicacion de la Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23
para la incorporacién de proyectos de generacidon basados en el aprovechamiento de los
residuos y desechos solidos municipales, con los siguientes resultados:

e “En virtud del marco legal vigente, se determina que la Ley de Competitividad Energética y
su Reglamento, junto con la Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en la
Generacion de Energias Calificadas como Urgentes en Materia Econdmica, todas
promulgadas en 2024, han introducido cambios a la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica (LOSPEE) y su Reglamento General (RGLOSPEE), los cuales deberan
ser incorporados en la Regulaciéon Nro. ARCERNNR-002/23.

o Actualmente, dos proyectos de generacion eléctrica operan bajo el marco de las
Regulaciones Nro. CONELEC-004/11 y CONELEC-001/13, utilizando biogas obtenido de
los rellenos sanitarios. Asimismo, la Regulacion Nro. ARCERNNR002/23, actualmente
vigente, también reconoce el biogas de rellenos sanitarios como recurso primario.

o |a compania EMAC-BGP ENERGY CEM suscribié su contrato principal y sus respectivas
modificaciones bajo la regulacion CONELEC-001/13, normativa vigente antes de la emision
de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23.

e La compafia GASGREEN S.A. celebré su contrato principal y tres contratos modificatorios
bajo el marco de la Regulacién Nro. CONELEC-004/11, que estaba vigente antes de la
emision de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23. Posteriormente, el 27 de octubre de
2023, se suscribié un cuarto contrato modificatorio para incrementar su capacidad de
generacion, ya bajo la vigencia de la nueva regulacién. No obstante, el Acuerdo Ministerial
Nro. MEM-VEER-2023-0016AM, emitido el 28 de agosto de 2023, permiti6 mantener las
condiciones comerciales y la tarifa original de 11,056 cUSD/kWh. Dada esta situacion, se
considera necesario que la Regulacién contemple condiciones y procedimientos especificos
para gestionar incrementos de capacidad en proyectos existentes.

e A la fecha, esta Direccién no ha realizado acciones de control sobre el cumplimiento de la
Regulaciéon Nro. ARCERNNR-002/23, debido a que no se han desarrollado proyectos de
generacion eléctrica bajo el amparo de esta normativa.

o Se podria ampliar el alcance de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 para incluir a las
empresas publicas, con el proposito de aumentar las posibilidades de construccion de
centrales eléctricas y fomentar una mayor participacion en el sector.

e Es recomendable incluir un mayor numero de definiciones y términos relacionados con el
aprovechamiento de la valorizacion energética, con el fin de brindar mayor claridad y
precisién en la regulacion.

o Ademas del biogas, se propone considerar otras opciones para la generacién de energia,
como el metanol, ampliando asi el rango de tecnologias y recursos disponibles para estos
proyectos.

o Se plantea analizar el plazo del precio de venta de energia tomando en cuenta el tiempo
necesario para la recuperacion de la inversién en cada proyecto. Este analisis deberia
considerar factores clave como las caracteristicas de los residuos utilizados, los métodos
de recoleccion empleados y la tecnologia aplicada.

o Se recomienda analizar que el inicio del precio de venta y plazo aplicable inicie desde el
inicio de operacion de la central.

o Se recomienda considerar posibles ampliaciones de concesiones o ajustes en las
condiciones comerciales, de manera que estas se adapten a las corridas financieras y
necesidades especificas de cada proyecto.”.

Dentro del analisis se indica que en el pais existen dos centrales de generacién que aprovechan
el recurso de los residuos y desechos sdlidos no peligrosos, cuyos titulos habilitantes fueron
suscritos bajo el amparo de otro marco regulatorio, vigente en fechas anteriores a la expedicion
de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23. Las caracteristicas principales de las centrales en
operacion se indican en la siguiente tabla:
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Tabla Nro. 1: Descripcién de los proyectos de generacion eléctrica que utilizan residuos

sélidos municipales.

DESCRIPCION

CENTRAL DE GENERACION 1

CENTRAL DE GENERACION 2

Nombre de la central:

Pichacay

Generacion Eléctrica producida en el
Relleno sanitario El Inga | y Il del distrito
metropolitano de Quito.

Nombre del promotor:

Compariia EMAC-BGP ENERGY CEM.

Compariia GASGREEN S.A.

Tipo de promotor (privado,
mixto, consorcio):

CEM.

Privada.

Tecnologia para el
aprovechamiento de los
residuos:

Generacion con biogas producido del
relleno sanitario.

Generacion con biogas producido del
relleno sanitario.

Ubicacion de la central de
generacion y lugar de
obtencion del recurso
primario:

Provincia del Azuay, canton Cuenca,
parroquia Santa Ana, sector Pichacay.
Recurso obtenido del Relleno Sanitario
Pichacay.

Provincia de Pichincha, cantéon Quito, Via
Pifo - Pintag, sector El Inga Bajo. Recurso
obtenido del Relleno Sanitario El Inga |l y I
del Distrito Metropolitano de Quito.

Fecha de Inicio Operacion
Comercial Capacidad:

Primera etapa
U1 (1 MW) /26 de julio de 2017.

Segunda etapa
U2 (1 MW)/ 01 de octubre de 2021.

Primera etapa
U1y U2 (2 MW)/ 26 de febrero de 2016.

Segunda etapa

U3 (1,4 MW)/ 16 de mayo de 2017.

U4 (1,4 MW) /07 de noviembre de 2017.
U5 (1,4 MW)/ 28 de diciembre de 2017.

Tercera etapa
U6 y U7 (2,8 MW)/ pendiente la fecha de
inicio de operacién comercial.

Potencia (MW):

2 MW

9 MW

Numero de unidades

2 unidades de 1 MW c/u

7 unidades de generacion:
- 2 unidades de 1 MW c/u.
- 5 unidades de 1,4 MW c/u.

Energia (MWh):

7013,00 MWh.

Factor de Planta:

92%.

90%.

Precio de la energia (USD):

11,08 cUSD/kWh

11,05 cUSD/kWh.

Regulacion aplicable:

Regulacion CONELEC-001/13

"La participacién de los generadores de
energia eléctrica producida con
Recursos Energéticos Renovables No
Convencionales"

Regulacion CONELEC-004/11
“Tratamiento para la energia producida
con Recursos Energéticos Renovables No
Convencionales”

Elaborado por: Direccion de Control Técnica de Generacion y Transmision (DTCGT) - ARCONEL

Uno de los aspectos fundamentales de las centrales en operacion, es que el precio de la
energia producida se encuentra en 11,08 cUSD/kWh y 11,05 cUSD/kWh, respectivamente, que
es superior al precio de 7,47 cUSD/kWh establecido en la Regulacion Nro. ARCERNNR-
002/23.

Luego del analisis, en el informe Nro. INF.DTCGT.2024.126 se plantean las siguientes
oportunidades de mejora:

a) “Dados los cambios realizados en el marco legal a través de la Ley de Competitividad
Energética y su Reglamento, asi como la Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en
la Generacion de Energias Calificadas como Urgente en Materia Econdmica, en la
Regulacion Nro. ARCERNNR 002/23 se deberan incorporar las nuevas disposiciones
normativas.

b) La Regulacién Nro. ARCERNNR 002/23 actualmente vigente considera el uso del biogas
obtenido en los rellenos sanitarios como recurso primario, sin embargo, se recomienda
considerar el uso de otras tecnologias para la generacion de energia eléctrica, que puedan
ser mas eficientes y/o ambientalmente mas amigables.
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c) La posibilidad de realizar incrementos de capacidad para los proyectos que se enmarquen
en la Regulaciéon Nro. ARCERNNR 002/23 debe estar claramente definida, por lo que, debera
analizarse el procedimiento actual.

d) El precio de la energia definido en la Regulacion Nro. ARCERNNR 002/23 vigente es de 7,47
cUSD/kWh; sin embargo, para los proyectos actualmente en operacion, que obtuvieron su
Titulo Habilitante bajo las Regulaciones Nro. CONELEC-004/11 y CONELEC-001/13, los
precios a los que se acogieron son de 11,056 cUSD/kWh y 11,08 cUSD/kWh, respectivamente.
Esta diferencia en los precios para la energia puede interpretarse como un desincentivo para
el desarrollo de nuevos proyectos de generacion de estas caracteristicas por lo que se
recomienda realizar un andlisis con respecto al precio actual de la energia eléctrica producida
a partir del aprovechamiento energético de los residuos y desechos municipales.

e) Un ejemplo de esta situacién se observé con la compafia GASGREEN S.A., que amplié su
capacidad de generacion de 5 MW a 9 MW sin acogerse al precio de 7,47 cUSD/kWh
establecido en la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23. En su lugar, gracias al Acuerdo
Ministerial Nro. MEM-VEER-2023-0016-AM, emitido el 28 de agosto de 2023, la compafiia
logré mantener las condiciones comerciales y la tarifa original de 11,05 cUSD/kWh, conforme
al precio estipulado en su Titulo Habilitante. Cabe destacar que GASGREEN S.A. present6
argumentos que a su criterio justificaban la conservacion de estas condiciones iniciales.

f) Se propone ampliar el alcance de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 para incluir a las
empresas publicas y considerar alternativas energéticas como el metanol, ademas del
biogas. También se recomienda incluir definiciones adicionales sobre valorizacion
energeética, revisar el plazo y precio de venta de energia en funcién de la recuperacion de
inversion y garantizar que estos inicien con la operacion de la central. Por dltimo, se sugiere
adaptar las concesiones y condiciones comerciales a las particularidades financieras de cada
proyecto.”.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas en base a las atribuciones y deberes establecidas
en la LOSPEE, realiz6é un analisis al contenido de la Regulacién Nro. ARCERNNR-002/23
teniendo como resultado el documento denominado ““Lineamientos Para la Actualizacion
Regulatoria de la Normativa de Generacion de Energia Eléctrica a Partir de Residuos Urbanos”
a través del cual se emiten lineamientos de caracter técnico a ser considerados en el proceso
de revision y actualizacion. El citado informe fue puesto en conocimiento de la ARCONEL
mediante oficio Nro. MEM-SGTEE-2024-1139-OF de 21 de noviembre de 2024.

Los lineamientos planteados por el Ministerio del ramo son:

“1. Inclusién de Tecnologias:

Lineamiento 1- Incorporacién de Biodigestores: Se debe actualizar la normativa para incluir
tecnologias de biodigestion como una opcion viable para el tratamiento de residuos organicos
urbanos. Estas tecnologias deben ser promovidas como una alternativa eficiente en municipios.
Lineamiento 2: Implementacién de Tecnologias Térmicas: La normativa debe reconocer y
regular el uso de tecnologias térmicas, para el aprovechamiento energético de los RSU,
enmarcadas en la normativa ambiental vigente, asi como en el uso de tecnologias probadas y
comercialmente disponibles. Cabe indicar que estas tecnologias son esenciales para el manejo
de residuos inorganicos que no pueden ser reciclados o tratados mediante procesos bioldgicos.

2. Ampliacién del Alcance de la Normativa:

Lineamiento Unico: Incorporacién de fuentes con potencial energético a partir de
residuos urbanos: Se recomienda ampliar la normativa para incluir todas las fuentes con
potencial para generar energia eléctrica a partir de residuos generados en los Municipios, como
por ejemplo los lodos generados de las PTARs. Este cambio permitira el aprovechamiento de
otras fuentes o sustratos con potencial energético para la generacion de biogas y energia
eléctrica, contribuyendo a la incorporacién de nueva generacion y la reduccién de la carga
contaminante en el medio ambiente.
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3. Revisién y Actualizacion de la tarifa establecida para la Energia Generada a partir de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU):

Lineamiento 1: Revisar y ajustar conforme se determine en los andlisis correspondientes, la
tarifa establecida para la energia generada a partir de RSU, considerando las tecnologias y la
escala de los proyectos, en el contexto de la realidad nacional. Esta diferenciacion debe
reconocer las particularidades técnicas y econémicas de cada tecnologia, incentivando
aquellas que sean mas eficientes y sostenibles, asi como crear categorias tarifarias especificas
para proyectos pequefios, medianos y grandes.

Lineamiento 2: Establecer un proceso de revisién periédica de las condiciones preferenciales,
para los nuevos proyectos de generacion que se vayan incorporando al sistema, a fin de que
esta tecnologia se mantenga competitiva y atractiva para los inversionistas, teniendo en cuenta
las fluctuaciones en los costos de tecnologia y las condiciones del mercado energético.

4. Plazo de Concesion:

Lineamiento 1: Realizar un analisis sobre el plazo de concesion para los proyectos de
generacion de energia eléctrica a partir de RSU, considerando los periodos de recuperacion de
inversion. Se recomienda considerar plazos de otros mecanismos de concesiéon publica como
los Procesos Publicos de Seleccién, lo cual brindara un marco temporal mas adecuado para la
amortizacion de costos y la rentabilidad.

Lineamiento 2: Los proyectos que utilicen tecnologias de mayor complejidad o innovadoras
(biodigestores, tecnologias térmicas avanzadas, etc.) podrian beneficiarse de un plazo de
concesion mas extenso que permita una mayor estabilidad financiera y una recuperacion
adecuada de la inversion, de modo que se incentive la adopcién de dichas tecnologias.

5. Eliminacién de la Limitacion del Cupo de Capacidad para Generadores de Energia a partir
de Residuos Sélidos Urbanos:

Lineamiento 1: Eliminar de la normativa, las consideraciones sobre el cupo de capacidad
establecido para los generadores de energia a partir de RSU. La restriccion actual limita la
cantidad de proyectos que pueden ser desarrollados, desincentivando la inversién en nuevas
tecnologias y en la diversificacién de la matriz energética.

Lineamiento 2: Establecer mecanismos flexibles que permitan la incorporacion de nuevos
proyectos en funcién de la demanda energética y la disponibilidad de residuos solidos urbanos.

6. Directrices para la Simplificacion de Tramites y Facilitacion de Inversiones:

Lineamiento Unico - Optimizaciéon de Tramites para Titulos Habilitantes: Revisar y
simplificar los tramites necesarios para la obtencién de titulos habilitantes, con el fin de reducir
los tiempos de aprobacién y eliminar requisitos redundantes tanto dentro como entre las
entidades gubernamentales. Se deben establecer mecanismos que permitan agilizar los
tramites para la obtencion del titulo habilitante de los proyectos de generacién en general. Un
proceso mas agil incentivara la participacion del sector publico y privado, en la inversion y
desarrollo de proyectos.”.

5 DESARROLLO DEL PROYECTO DE REGULACION SUSTITUTIVA

El proceso de reforma considera la uniformidad en la estructura del proyecto de regulacion
sustitutiva en comparacion con otras regulaciones referentes a la generacion eléctrica,
desarrolladas desde el aio anterior.
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A continuacion, se describen las reformas incorporadas en el proyecto de regulacién sustitutiva
a la Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23 denominada “Generacion eléctrica a partir de residuos
o desechos solidos no peligros municipales”.

5.1 CAPITULO | ASPECTOS GENERALES
5.1.1 Objeto y ambito de aplicacion

Conforme las reformas normativas introducidas en la LOSPEE y su RGLOSPEE, y de forma
especifica el articulo 22 literal a), el Ministerio del ramo podra delegar directamente mediante
un titulo habilitante o contrato de concesion, la ejecucion de un proyecto de generacion de
energia eléctrica que no esté explicitamente previsto en el PME, basado en energias renovable
no convencional (ERNC), como es el caso del aprovechamiento energético disponible en los
residuos y desechos sélidos no peligrosos municipales, que sea presentado por la iniciativa
privada, de la economia popular y solidaria o empresas estatales extranjeras.

Considerando la disposicion del articulo 22 se puede colegir que no es posible la participacion
de las empresa publicas o mixtas en el desarrollo de nuevos proyectos de generacion eléctrica
basados en el aprovechamiento energético de los residuos y desechos municipales, por lo que
no es posible considerar la recomendacion establecida en el informe de mejora regulatoria Nro.
DTCGT.2024.126.

Dentro del mismo articulo 22 del RGLOSPEE, se incluye un articulo innumerado que dispone
el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica basados en el aprovechamiento energético
de los residuos solidos urbanos deberan contar con el compromiso expreso de parte del GADM
para la utilizacién de sus residuos urbanos. Asimismo, en el articulo innumerado se dispone
que los proyectos desarrollados tendran condiciones de despacho y precio preferentes.

Se excluye la participacion del sistema insular porque las caracteristicas del sistema eléctrico
de potencia son diferentes a las del continente. De acuerdo con el articulo 34 de la Regulacion
Nro. ARCONEL-01/25 “Planificaciéon operativa, despacho y operacion del sistema eléctrico de
potencia”, para el caso de los sistemas insulares, se debera considerar lo siguiente: a) La
incorporacion de nueva infraestructura de generacion debera estar articulada con la
planificacion de la expansion, incluida en el Plan Maestro de Electricidad aprobado por el
Ministerio rector.”, lo cual se contrapone con la disposicion del articulo 22 del RGLOSPEE que
sustenta el desarrollo de los proyectos basados en el uso de los residuos y desechos
municipales.

5.1.2 Alcance

En el proyecto de regulacion se presenta una modificacion al alcance definido en la Regulacion
Nro. ARCERNNR-02/23, para ampliar los aspectos tratados dentro del proyecto de regulacion
como son:
e Las caracteristicas principales de la tecnologia que pueda implementarse en la
valorizacion energética de los residuos y desechos no peligrosos municipales.
e Las caracteristicas de la central de generacion que pueda desarrollarse dentro del
ambito del proyecto de regulacion.
e Los requisitos y procedimientos para obtencion de la factibilidad de conexion.
e Los requisitos y procedimientos para la suscripcion del Titulo Habilitante.
e Las disposiciones técnicas para el desarrollo, operacion y despacho de las centrales
de generacion en el contexto de esta Regulacion.
e Las disposiciones para el tratamiento comercial de la energia producida.
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5.1.3 Siglas, acrénimos y definiciones

En el proceso de actualizacién del proyecto de regulacion sustitutiva, se requiere actualizar las
siglas y acronimos considerados en la regulacion vigente, tomando como referencia la
normativa regulatoria vigente, la LOSPEE y su Reglamento General.

Asimismo, en el proyecto de regulacion sustitutiva se han incorporado definiciones que se
emplean en la reforma sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, considerando
varios ambitos que estan relacionados con el desarrollo de proyectos de generacion a partir de
los residuos y desechos no peligrosos, establecidos en la siguiente normativa: a) Coédigo
Organico del Ambiente y su Reglamento, para la gestion de residuos no peligrosos
municipales; b) Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, para el aprovechamiento de los
residuos municipales; c) Regulacion Nro. ARCONEL-001/24 “Cédigo de Conexion del Sector
Eléctrico Ecuatoriano”; d) Reglamento General a la LOSPEE.

Biodigestor: Contenedor cerrado, hermético e impermeable conocido también como “reactor’,
dentro del cual se deposita el material organico a fermentar. Este proceso produce gas metano
y fertilizantes organicos ricos en nitrégeno, fésforo y potasio.

Contrato regulado: Contrato suscrito entre un generador o un autogenerador con todas las
empresas distribuidoras, para la compraventa de energia en forma proporcional a sus
demandas, cuyos aspectos técnicos y comerciales se rigen por lo establecido en la LOSPEE,
en el RGLOSPEE y en las regulaciones emitidas por la Agencia de Regulacién y Control
Competente. Referencia: LOSPEE.

Empresa eléctrica de distribucién y comercializaciéon o distribuidora: Persona juridica
cuyo titulo habilitante le faculta realizar la actividad de distribucién y comercializacion de energia
eléctrica y el servicio de alumbrado publico general, dentro de su area de servicio.

Empresa Eléctrica de Generacion o Generador: Persona juridica cuyo Titulo Habilitante le
faculta realizar la actividad de generacion y la venta de energia eléctrica.

Empresa eléctrica de transmisién o transmisor: Persona juridica cuyo titulo habilitante le
faculta a ejecutar la actividad de transmision de energia eléctrica.

Empresa de Generacion Habilitada (EGH): Empresa Eléctrica de Generacién que dispone de
un Titulo Habilitante para construir, administrar y operar una Central de Generacion.

Empresa Promotora de Generacion (EPG): Persona juridica interesada en suscribir, o que
se encuentra tramitando la suscripcion de un Titulo Habilitante, para construir, administrar y
operar una central de generacion de energia eléctrica.

Fase de aprovechamiento: Conjunto de acciones y procesos mediante los cuales, a través de
un manejo integral de los residuos sélidos, los materiales recuperados se incorporan al ciclo
econbémico y productivo por medio de la reutilizacion, reciclaje, generacién de energia o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientales y
economicos.

Fase de disposicion final: Es la ultima de las fases de la gestion integral de los desechos, en
la cual son dispuestos de forma sanitaria mediante procesos de aislamiento y confinacion
definitiva, en espacios que cumplan con los requerimientos técnicos establecidos en las
normas secundarias correspondientes, para evitar la contaminacioén, dafios o riesgos a la salud
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humana y al ambiente.

Fases de la gestion integral: Conjunto de actividades técnicas y operativas de la gestion
integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos que incluye: a) Separacioén en la fuente;
b) Almacenamiento temporal; ¢) Barrido y limpieza,; d) Recoleccién; e) Transporte; f) Acopio y/o
transferencia; g) Aprovechamiento; h) Tratamiento; y, i) Disposicion final.

Gasificaciéon: Es un proceso termoquimico que convierte materia organica (materia que
contiene carbono en la estructura) en energia. La energia extraida de la materia organica por
medio de gasificacion esta ubicada entre el 60% al 90% de la energia contenida en la materia
inicial. Los agentes gasificantes son oxigeno, vapor de agua e hidrégeno. El gas combustible
resultado de la gasificaciéon esta compuesto por CO (mondxido de carbono), H2 (hidrogeno),
N2 (nitrégeno), CH4 (metano), H20 (agua). A esta mezcla de gases se denomina gas de sintesis
o Syngas

Operador de red: Empresa que dispone de un Titulo Habilitante para realizar las actividades
de transmisién o de distribucién de energia eléctrica; y, por lo tanto, esta habilitada para prestar
el servicio de transporte de electricidad entre la generacion y la carga a través de sus redes.

Pirdlisis: Es un proceso termoquimico en ausencia de oxigeno donde se eliminan todos los
compuestos diferentes al carbono de la materia organica.

Precio preferente: Precio fijo establecido por regulacion y garantizado por un plazo definido
(plazo preferente), que las empresas eléctricas de distribucién deberan pagar por la energia
que produzca la unidad o central de generacién, asi como los servicios asociados a los
servicios complementarios y almacenamiento de energia, y/o redes de interconexién, cuando
corresponda. Este precio permitira viabilizar la ejecucion del proyecto y se calculara de
conformidad con la normativa que dicte para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad.

Principio de jerarquizacion: La gestion de residuos y desechos deberéa cumplir con la
siguiente jerarquizacion en orden de prioridad: 1. Prevencion; 2. Minimizacion de la generacion
en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacion; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion final.

Proceso anaerobio: Proceso por el cual microorganismos descomponen material
biodegradable en ausencia de oxigeno. Este proceso genera diversos gases, entre los cuales
el didxido de carbono y el metano son los mas abundantes.

Valorizacién: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen y, o el poder calorifico de los mismos. La valorizacién comprende
la preparacién para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion energética. Referencia: Ley
Organica de Economia Circular Inclusiva.

Valorizacién energética: Empleo de un residuo con la finalidad de aprovechar su poder
calorifico.”. Referencia: Ley Organica de Economia Circular Inclusiva.

5.2 CAPITULO II. PRINCIPIOS GENERALES DE LA GENERACION BASADA EN LOS
RDSNPM

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Organico del Ambiente, los GADM
tienen la facultad de: “Elaborar e implementar planes, programas y proyectos sobre la gestion
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integral de residuos y desechos no peligrosos y sanitarios generados en su jurisdiccion, en
especial para la prestacion del servicio publico de separacién en la fuente, almacenamiento
temporal, barrido, recoleccién, transporte, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final de
residuos o desechos sdlidos no peligrosos y sanitarios (...)".

Asi mismo, el articulo innumerado que se encuentra luego del articulo 22 del RGLOSPEE,
sefala que la gestion integral de los residuos y desechos sélidos no peligrosos es competencia
de los GADM, por lo tanto, los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Municipales tienen la
competencia y responsabilidad para el tratamiento y disposiciéon final a dichos residuos y
desechos, para lo cual, dentro de las acciones se pueden considerar los acuerdos o
compromisos para su uso en el aprovechamiento energético a través de la generacién de
energia eléctrica.

A partir de las disposiciones establecidas en la LOSPEE y su Reglamento General, el Cédigo
Organico del Ambiente (Capitulo Il Gestion integral de residuos y desechos soélidos no
peligrosos) y su Reglamento (Capitulo 11l Gestion integral de residuos y desechos sélidos no
peligrosos), se requiere instrumentar la participacion de los promotores interesados en el
desarrollo de los proyectos de generacion eléctrica que técnicamente sean factibles.

En el proyecto de regulacion se incluye el articulo 6 para incluir una caracterizacién de las
tecnologias que seran incorporadas, considerando los lineamientos 1 y 2 emitidos desde el
Ministerio del ramo, asi como, las recomendaciones establecidas en el informe de mejora
regulatoria No. INF.DTCGT.2024.126 de diciembre de 2024, elaborado por la Direccién Técnica
de Control y Seguimiento de Generacién y Transmision, con relacion a la ampliacion de nuevas
tecnologias en el aprovechamiento energético de los residuos y desechos no peligrosos
municipales. Para abordar este requerimiento se empled la referencia bibliografica’ con
respecto al aprovechamiento energético disponible en los residuos urbanos o municipales, los
cuales pueden ser sometidos a procesos de conversion de tipo bioquimico o termoquimico,
para su aprovechamiento energético (poder calorifico) para la generacién de energia eléctrica.

Por lo tanto, en el proyecto de regulacidon se incorpora los procesos bioquimicos y
termoquimicos para el aprovechamiento energético, y para cada uno de estos procesos se
asocian las tecnologias para obtener el recurso primario que se utilizara en la generacion
eléctrica. Para ampliar la informacién con relacién a las tecnologias a ser empleadas en el
aprovechamiento energético de los residuos y desechos urbanos, en el proyecto de regulacién
se incluye un anexo para mostrar graficamente los procesos y tecnologias que pueden
emplearse para obtener el recurso primario para los proyectos de generacién eléctrica, al
amparo de la regulacion.

En el proyecto de regulacion se agrega el articulo 7 para incluir las caracteristicas del tipo de
central de generacién que puede desarrollarse al amparo de este proyecto de regulacion. Esta
caracterizacion esta basada en las disposiciones establecidas en el articulo 52 de la LOSPEE
y los articulos 22 y su innumerado del Reglamento General a la LOSPEE.

1

“Bioenergia.: Fuentes, conversion y sustentabilidad”; José Maria Rincén, Electo Eduardo Silva; La Red
Iberoamericana de Aprovechamiento de Residuos Orgénicos en Produccion de Energia, 2014.
“Renewable Power Generation Costs in 2022”; IRENA 2023.

“Waste to Energy”; ICLEI Local Governments for Sustainability,2021.

“Manual de aprovechamiento de residuos organicos municipales”, Ministerio del Ambiente y Agua, 2020.
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Asi mismo, se incluye una restriccion para la aplicacion de este proyecto de regulacién, a las
centrales de generacion basadas en el uso y aprovechamiento de residuos urbanos que hayan
suscrito un titulo habilitante acogiéndose a una regulacién anteriormente vigente, ya que el
articulo 52 inciso 4 de la LOSPEE, hace referencia a “proyectos” que sean identificados por la
iniciativa privada, y complementariamente, el articulo 22 del RGLOSPEE hace referencia a la
participacion en “proyectos” de generacion ERNC, por lo que, desde el ambito normativo no
existe la posibilidad de que una central habilitada al amparo de una regulacion distinta, tenga
la posibilidad de acogerse a este nuevo proyecto de regulacion.

El Ministerio del ramo a través del informe “Lineamientos para la actualizacién regulatoria de la
normativa de generacion de energia eléctrica a partir de residuos urbanos” hace referencia a
la escala de proyectos que puedan desarrollarse en el Ecuador, ya que la mayoria de los GADM
son considerados como “pequefos” de acuerdo con el nUmero de habitantes. Con el fin de
disponer de datos con respecto a la generacion de los residuos y desechos sélidos no
peligrosos en el Ecuador, se accedio al informe denominado “Diagndstico sectorial de la gestion
integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos en municipios del Ecuador” elaborado en
2023 por el proyecto GRECI (Gestion de Residuos Solidos y Economia Circular Inclusiva), bajo
el auspicio de la Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica), del que se extraen los siguientes datos:

Tabla Nro. 2 Categorizacion de los GADM

1 Especial Mas de 1.000.000 de habitantes

2 Grande Entre 200.001 a 1.000.000 de habitantes
3 Mediano Entre 50.001 a 200.000 habitantes

4 Pequeno Entre 15.001 a 50.000 habitantes

5 Micro Menor de 15.000 habitantes

Fuente: MAATE - Proyecto GRECI
Elaborado: MAATE — Proyecto GRECI 2022
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Figura No. 1 Distribucion de los GADM segun la categorizacion
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Fuente: MAATE — Proyecto GRECI

Elaborado: MAATE — Proyecto GRECI 2022

Tabla Nro. 3 Generacion de residuos y desechos soélidos no peligrosos por provincia

Azuay 717,13 Galapagos 21,77 Orellana 112,98
Bolivar 144,44 Guayas 3.650,84 Pastaza 83,68
Cafar 204,54 Imbabura 383,54 Pichincha 2.768,12
Carchi 128,79 Loja 396,60 Santa Elena 301,32
Chimborazo 399,78 Los Rios 687,20 Santo Domingo 440,60
Cotopaxi 380,57 Manabi 1.201,35 Sucumbios 168,27
El Oro 552,97 Morona Santiago 134,49 Tungurahua 472,63
Esmeraldas 455,42 Napo 95,15 Zamora Chinchipe 78,88

Fuente: MAATE — Proyecto GRECI

Elaborado: MAATE — Proyecto GRECI 2023

Tabla Nro. 4 Generacion de residuos y desechos soélidos no peligrosos por tipo de canton

(GADM)

Analizando los datos de la Tabla Nro. 3, se puede observar que la provincia de Galapagos es

la que menor cantidad de residuos y desechos sélidos produce.
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Micro 126,49 232,77 46.168,46 84.960,64
Pequefio 554,14 1.026,55 202.259,84 374.692,02
Mediano 1.845,17 1.678,17 673.487,65 612.532,03
Grande 2.812,66 906,66 | 1.026.619,15 330.930,84
Especial 3.879,85 918,61 | 1.416.143,82 335.293,13
Total 9.218,30 4.762,76 | 3.364.678,92 | 1.738.408,67

Fuente: MAATE - Proyecto GRECI
Elaborado: MAATE — Proyecto GRECI 2023

Tabla Nro. 5 Proyeccién de generacion diaria de residuos y desechos sélidos no peligrosos

2022 | 359,26 | 1.580,69 | 3.523,34 | 3.719,32 | 4.798,46 | 13.981,06

2023 | 361,70 | 1.595,08 | 3.582,72 | 3.769,29 | 4.856,77 | 14.165,56
2024 | 364,05 | 1.609,23 | 3.64213 | 3.818,69 | 4.914 23 | 14.348,32
2025 | 366,35 | 1.623,16 | 3.701,50 | 3.867,42 | 4.970,86 | 14.529,30
2026 | 368,57 | 1.636,85 | 3.760,82 | 3.915,49 | 5.026,56 | 14.708,29
2027 | 370,73 | 1.650,31 | 3.820,06 | 3.962,85 | 5.081,26 | 14.885,21
2028 | 372,81 | 1.663,53 | 3.879,20 | 4.009,49 | 5.134,90 | 15.059,94
2029 | 374,84 | 1.676,54 | 3.938,18 | 4.055,35 | 5.187,53 | 15.232,44
2030 | 376,80 | 1.689,30 | 3.996,99 | 4.100,39 | 5.239,04 | 15.402,53
Fuente: MAATE — Proyecto GRECI
Elaborado: MAATE — Proyecto GRECI 2023

Como conclusion de los datos presentados, las ciudades de Quito y Guayaquil estan
categorizadas como de tipo “Especial’ y son las que generan la mayor cantidad de residuos y
desechos solidos no peligrosos en el pais.

Considerando la competencia de los GADM para la gestion de los residuos sélidos municipales,
establecida a través de la Constitucidn y sus Leyes, el proyecto de regulacién, en su articulo 8
considera los requisitos y el procedimiento para la interaccion entre el GADM y los proponentes
de los proyectos, con el fin de identificar y definir el proyecto de generacion técnicamente viable,
que sera incorporado al SNI al amparo de la regulacién que norma la generacion eléctrica a
partir de los residuos solidos no peligrosos municipales. Se considera el requerimiento
establecido en el articulo innumerado, luego del articulo 22, de que el proyecto debe incluir sin
excepcidn el compromiso en firme por parte del GADM para la utilizacion de los residuos y
desechos por parte del promotor interesado, por lo que, el proyecto de regulacidn considerara
la necesidad de suscribir una carta o acuerdo de compromiso en el que se consideren otros
aspectos que deban acordarse entre el promotor interesado y el GADM.

En este capitulo también se considera el proceso de regularizacién ambiental de los proyectos
que se acojan a este marco regulatorio. Considerando la acreditacion obtenida por parte de la
ARCONEL, como Autoridad Ambiental Competente del sector eléctrico, emitida por la
Autoridad Ambiental Nacional mediante Resolucion Nro. MAATE-MAATE-2025-0002-R de 22
de abril de 2025, la regularizacién ambiental del proyecto de generacién eléctrica y su linea de
interconexion, debera ser realizado ante la ARCONEL, por parte del promotor del proyecto,
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considerando el “Procedimiento para la regularizacién, prevencién, control y seguimiento
ambiental de actividades eléctricas a nivel nacional” , emitido a través de Resolucion Nro.
ARCONEL-005/25 de 22 de mayo de 2025, o el procedimiento que lo sustituya.

Se modifica el numeral 7.1 de la Regulacién Nro. ARCERNNR-02/23 vigente, el cual hace
referencia al registro de informacién que debe desarrollar la Agencia en funcién de los titulos
habilitantes que suscriba el Concedente y la capacidad remanente del cupo de capacidad para
este tipo de proyectos. El proyecto de regulacion considera en el CAPITULO VI la descripcién
de la informacién que sera gestionada por el operador de red.

La Regulacién Nro. ARCERNNR-02/23 vigente considera el criterio de “cupo” de capacidad
para proyectos desarrollados en base del aprovechamiento energético de los residuos y
desechos no peligrosos municipales, sin embargo, el lineamiento 5 emitido por el Ministerio de
ramo plantea la necesidad de eliminar esta barrera. Con sustento del articulo 22 del
RGLOSPEE, los proyectos de iniciativa privada, de la economia popular y solidaria o empresas
estatales extranjeras, al no ser parte del PME no deben cumplir con un cupo establecido, lo
cual se establece en el articulo 8 del proyecto de regulacion.

5.3 CAPITULO IIl. FACTIBILIDAD DE CONEXION

A través de los articulos 9 y 10 del capitulo Il del proyecto de regulacién se presenta el
procedimiento para la obtencion de la factibilidad de conexidon de los proyectos de generacion
basados en el aprovechamiento de los residuos y desechos sdlidos no peligrosos municipales.

A diferencia de la regulacién actualmente vigente, para este proyecto de regulacion se
consideran los requisitos y procedimientos establecidos en la Regulacion Nro. ARCONEL-
001/24 denominada “Cddigo de Conexion del Sector Eléctrico Ecuatoriano” que se expidié a
través de Resolucion Nro. ARCONEL-003/24 de fecha 04 de septiembre de 2024. Los articulos
9y 10 del proyecto de regulacién actualizan el articulo 7 de la regulacion vigente.

El capitulo Il consta de los siguientes articulos:

e Procedimiento para la obtencion del Certificado de Factibilidad de Conexion Preliminar.
e Analisis y otorgamiento del Certificado de Factibilidad de Conexion Preliminar.

e Procedimiento para la obtencién de la Factibilidad de Conexién Definitiva.

¢ Anadlisis y otorgamiento del Certificado de Factibilidad de Conexién Definitivo.

¢ Vigencia de los Certificados de Factibilidad de Conexion Preliminar y Definitivo.

¢ Factibilidad de conexion para incrementos de capacidad.

En la Regulacion Nro. ARCONEL-001/24 se establecen plazos para los procedimientos
relacionados con la solicitud de la factibilidad de conexidon lo que se ajusta con el lineamiento 6
emitido por el Ministerio del ramo.

En el CAPITULO VIII del proyecto de regulacion se dispone que el Operador de red, en base a
la informacion obtenida a través de las solicitudes presentadas por los proponentes para la
obtencién de los Certificados de Factibilidad de Conexion Preliminar y Definitivo, asi como, los
resultados de la evaluacion de dichas solicitudes, debera reportar el estado de la gestion de las
solicitudes presentadas por los proponentes interesados en desarrollar este tipo de proyectos
de generacion.

5.4 CAPITULO IV. PROCESOS DE CALIFICACION Y HABILITACION
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En el articulo 11 se describe el proceso para la obtencion del Certificado de Calificacién, de
acuerdo con los requisitos que estan definidos en el articulo 130 del RGLOSPEE vy los
considerados en el proyecto de Regulacién. Se elimina el requisito denominado Acuerdo de
Confidencialidad en relacion con la informacidon asociada a los requisitos, ya que este
requerimiento se considera en la aplicacién de la Regulacion Nro. ARCONEL-001/24 “Cédigo
de Conexion del Sector Eléctrico Ecuatoriano”.

Sobre la base del lineamiento para la simplificacion de tramites y facilitacién de inversiones
emitido por el Ministerio del ramo, a través de oficio Nro. MEM-SGTEE-2025-1011-OF de 8 de
septiembre de 2025, la Subsecretaria de Generacién y Transmision de Energia Eléctrica
presento a la Coordinacién Nacional de Regulacion Eléctrica, el pedido para incluir 3 anexos al
proyecto de regulacion, con el objetivo de facilitar la implementacion de proyectos de
aprovechamiento energético de residuos para generacion de energia eléctrica. La descripcién
de los anexos es la siguiente:

“Anexo 1 - Requisitos para el Otorgamiento del Titulo Habilitante: Listado claro y secuencial de
los documentos y certificados requeridos en las distintas fases del proyecto.

Anexo 2 - Memoria Descriptiva: Formato disefiado para incorporar la informacién esencial del
proyecto en su fase mas temprana, permitiendo una primera evaluacion rapida de su alcance y
viabilidad general.

Anexo 3 - Estudio de Prefactibilidad: Formato que establece el contenido minimo que debe tener
un estudio de prefactibilidad, con el objetivo de que se analicen a profundidad los componentes
del proyecto.”.

Del analisis realizado a la solicitud y al contenido de los documentos se concluye que:

o Elanexo 1, corresponde a los requerimientos establecidos en el articulo 130 del Reglamento
General a la LOSPEE, por lo cual, no se requiere considerarlo dentro del proyecto de
regulacion. Sin embargo, con respecto a este anexo, en el proyecto de regulaciéon se
consideran ciertas aclaraciones con respecto a los requisitos sefalados en el articulo 130 del
RGLOSPEE.

o El anexo 2, recoge la informacion del proyecto. El proyecto de regulacién ya considera un
documento de similares caracteristicas como parte del Acuerdo de Compromiso que deben
suscribir entre el GADM vy el proponente, por lo que se complementara con la informacion
que se incluye en este anexo 2.

e El anexo 3, es un documento que contiene informacion muy detallada de los componentes
del proyecto que sera analizada por el Concedente, es decir, se relaciona con el o los
procedimientos que pueda establecer el Ministerio rector dentro del proceso concesivo.
Desde el ambito regulatorio, se considera que el proyecto de regulacion debe hacer
referencia a que el proponente o interesado debera seguir los procedimientos y modelos de
documentos que el Concedente los defina.

Es importante tomar en cuenta que, si se consideran los documentos antes indicados como
parte del proyecto de regulacion, existe la posibilidad de que cualquier cambio en su contenido
requiera de una reforma del proyecto de regulacion, lo cual no se ajusta al proceso regulatorio
establecido en la Regulacion Nro. ARCERNNR- 004/21 denominada “Procedimiento para la
elaboracion y difusién de proyectos de regulacién del sector eléctrico”.

En el articulo 12 se describe el proceso de obtencion del titulo habilitante, haciendo referencia a
los requisitos que debe presentar el proponente del proyecto ante el Concedente. Los requisitos

estan especificados en el articulo 132 del RGLOSPEE.

Para la fase de habilitacion del proyecto, en la solicitud establecida mediante oficio Nro. MEM-
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SGTEE-2025-1011-OF, se consideran los siguientes documentos:

1. El informe en materia de seguridad del proyecto otorgado por el Ministerio de Defensa
Nacional.

2. La garantia de cumplimiento de plazo de construccién de la infraestructura eléctrica por un
monto equivalente al dos (2) % del monto estimado de la inversion.

En reunién de trabajo de 11 de septiembre de 2025 realizada en el Ministerio del ramo, se
analizé que el informe otorgado por el Ministerio de Defensa no seria un requisito que aplique
a todos los proyectos de generacioén eléctrica desarrollados al amparo de esta regulacion, por
lo que, desde la Direccion Técnica de Regulacién se recomienda que el proyecto de regulacion
haga referencia al procedimiento y documentos que el Concedente disponga para la suscripcion
del titulo habilitante.

Considerando la recomendacion establecida en el informe de mejora regulatoria Nro.
DTCGT.2024.126, en el articulo 13 del proyecto de regulacion, se describen los requisitos que
debe considerar, sea el proponente del proyecto o concesionario de la central en operacion,
para solicitar un incremento de capacidad de generacién, de acuerdo con las regulaciones
aplicables, asi como, las condiciones establecidas en la LOSPEE y de forma especifica el
articulo 133 del Reglamento General a la LOSPEE.

5.5 CAPITULO V. ASPECTOS TECNICOS

Con respecto a los aspectos técnicos, el proyecto de regulacion sustitutiva considera una
revision y actualizacion del contenido de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 actualmente
vigente.

En el articulo 14 del proyecto de regulacion se hace referencia a los principales requerimientos
y condiciones que la empresa generadora que haya suscrito el titulo habilitante debe observar
en la fase de construccion de la central de generacion y de las instalaciones para la conexién a
la red de transporte de energia.

Este articulo se basa en la necesidad de que se identifiquen los componentes principales del
proyecto de generacion eléctrica, que seran sujetos de las acciones de control por parte de la
ARCONEL, y, ademas, que los proyectos desarrollados bajo iniciativa privada no deben implicar
costos no reconocidos al resto de los agentes del sistema eléctrico ni trasladar riesgos técnicos
o financieros al Estado. Por ello, se establece expresamente que la empresa de generacion
habilitada debera cumplir con los requisitos técnicos minimos definidos por el operador de red,
sin que este pueda exigir condiciones mas estrictas que las aplicables a sus propias
instalaciones, asegurando asi un trato equitativo.

Asimismo, se refuerza el rol de supervision del operador de red de transmision sobre las obras
y equipos ejecutados por la EGH, garantizando la integridad del sistema y el cumplimiento de
condiciones contenidas en el Certificado de Factibilidad de Conexién Definitivo.

Por su parte, en el articulo 15, se indican los requisitos operativos y de supervision y control que
deben ser implementados para la operacion de la central de generacion, entre los cuales consta:
el punto de entrega y medicion comercial, el cual debera ser adecuado técnicamente para
entregar la energia producida, por otra parte, se dispone que el sistema de mediciéon comercial
se debera implementar conforme la Regulacion Nro. ARCONEL-001/16 denominada “Sistema
de Medicion Comercial -SISMEC- del Sector Eléctrico Ecuatoriano”.
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En lo que respecta a los requerimientos técnicos para la supervision y control en tiempo real del
SNI, se hace referencia a los requisitos establecidos en la Regulacion Nro. ARCONEL-003/16
“‘Requerimientos para la supervision y control en tiempo real del Sistema Nacional
Interconectado”, aplicables a centrales de generacion mayores o iguales a un (1) MW.

Estas disposiciones aseguran que las nuevas centrales de generacion que se integren bajo el
presente marco normativo lo hagan en condiciones técnicas compatibles con los criterios de
confiabilidad, continuidad, seguridad y eficiencia establecidos para el Sistema Nacional
Interconectado (SNI). Asimismo, refuerza la obligacion de las empresas generadoras habilitadas
(que hayan suscrito el Titulo Habilitante) de incorporar estos requerimientos desde la fase de
diseno de sus instalaciones, en particular los relacionados con sistemas de medicion, proteccion,
control y comunicacion.

Adicionalmente, se considera el requerimiento de que la empresa de generacion obtenga el
contrato de conexion con el Operador de red, previo a la conexidn de la central con la red de
transporte de energia y las pruebas respectivas. Se establece como requisito previo a la
conexién que la empresa de generacion haya suscrito el Contrato de Conexién con el operador
de red, conforme al modelo del Anexo A de la regulacion ARCONEL-001/24. Adicionalmente, la
regulacion prevé que la EGH brinde todas las facilidades para que el operador de red realice
inspecciones, verificaciones y pruebas a las instalaciones del punto de conexion

En el articulo 16 se consideran las disposiciones para las fases de Pruebas técnicas y Operacion
Experimental, de acuerdo con lo sefalado en los articulos 30 y 33 de la Regulacion Nro.
ARCONEL-001/24, asi como, el proceso de liquidacion de la energia producida en la fase de
operacion experimental establecido en la Regulacién Nro. ARCERNNR 001/23.

Esta disposicion tiene como finalidad asegurar que la conexién de nuevas centrales se realice
de manera controlada, con supervision directa por parte del Operador de Red, garantizando que
las condiciones técnicas declaradas durante la fase de factibilidad hayan sido efectivamente
implementadas.

Por su parte, en el articulo 17 se trata sobre el proceso para la transferencia de obras al Operador
de red de acuerdo con el procedimiento sefialado en la Regulacion Nro. ARCONEL-01/24 y en
concordancia con el articulo 56 del RGLOSPEE que indica: “... que antes de su puesta en
funcionamiento todos los equipos e instalaciones con los cuales la linea de transmision se
conecta al SNT, ya sean nuevas instalaciones de seccionamiento o ampliacion y equipamiento
de subestaciones existentes, deberan ser transferidas al transmisor sin costo alguno quién
asumira el costo de operacion y mantenimiento. Para este propésito, se suscribird un contrato
de conexion que establecera los términos para las actividades de construccion, transferencia,
operacion y mantenimiento de estas instalaciones, segun corresponda.”.

Este articulo responde a la necesidad de preservar la integridad operativa del SNT, asegurando
que los activos que se integren al sistema lo hagan bajo estandares uniformes, sin generar
distorsiones en la planificacién, operacion o mantenimiento.

Finalmente, en el articulo 18 se establece que la fase de Declaracién de Operacion Comercial
para las centrales basadas en la valorizaciéon energética de residuos y desechos urbanos sera
realizada conforme a lo establecido en los articulos 31 y 35 de la Regulacion Nro. ARCONEL-
01/24 y la Regulacion Nro. ARCERDNNR-001/23.

5.6 CAPITULO VI. DESPACHO, OPERACION Y MANTENIMIENTO
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El articulo 19 del proyecto de regulacion considera las condiciones de operacion y despacho de
las centrales de generacién basadas en el aprovechamiento de los residuos y desechos sélidos
no peligrosos municipales.

En cuanto a los requisitos operativos y despacho se considera el marco regulatorio vigente:
Regulacion Nro. ARCERNNR-001/24 “Cédigo de Operacion del Sistema Eléctrico Ecuatoriano”,
Regulacion Nro. ARCONEL-001/24 “Cédigo de Conexidn del Sistema Eléctrico Ecuatoriano” y,
Regulacion Nro. ARCONEL-001/25 “Planificacion operativa, despacho y operacién del sistema
eléctrico de potencia”.

En el articulo 20, el proyecto de regulacion también hace referencia a las acciones que deberan
realizarse desde el ambito de control de la ARCONEL, cuya atribucion esta establecida en la
LOSPEE y su Reglamento General.

Asimismo, en el articulo 21 se consideran las disposiciones establecidas en la normativa
relacionada con la planificacion y ejecucion del mantenimiento, como son: la Regulacién Nro.
ARCONEL-001/24 “Cédigo de Conexién del Sistema Eléctrico Ecuatoriano”, la Regulacion Nro.
ARCONEL-001/25 “Planificacion operativa, despacho y operacion del sistema eléctrico de
potencia”, la Regulacion Nro. ARCERNNR-001/24 “Cadigo de Operacion del Sistema Eléctrico
Ecuatoriano”, o la normativa que las sustituya o modifique.

5.7 CAPITULO VII. ASPECTOS COMERCIALES

El articulo 22 del proyecto de regulacion, reforma al articulo que trata sobre el precio de venta
de la energia y el plazo preferente aplicable en la regulacién actualmente vigente. En la
Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23 actualmente vigente, se considera un precio Unico de 74.7
USD/MWh para un plazo preferente de 15 afios, tomando en cuenta como tecnologia de
valorizacién energética, el relleno sanitario para la captacién de biogas.

Entre los lineamientos emitidos por el Ministerio del ramo, por medio del informe,
“LINEAMIENTOS PARA LA ACTUALIZACION REGULATORIA DE LA NORMATIVA DE
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA APARTIR DE RESIDUOS URBANOS”, constan
los siguientes:

“3. Revisién y Actualizacién de la tarifa establecida para la Energia Generada a partir de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU):

Lineamiento 1: Revisar y ajustar conforme se determine en los analisis correspondientes, la
tarifa establecida para la energia generada a partir de RSU, considerando las tecnologias y la
escala de los proyectos, en el contexto de la realidad nacional. Esta diferenciacién debe
reconocer las particularidades técnicas y economicas de cada tecnologia, incentivando
aquellas que sean mas eficientes y sostenibles, asi como crear categorias tarifarias especificas
para proyectos pequefios, medianos y grandes.

Lineamiento 2: Establecer un proceso de revision periddica de las condiciones preferenciales,
para los nuevos proyectos de generacion que se vayan incorporando al sistema, a fin de que
esta tecnologia se mantenga competitiva y atractiva para los inversionistas, teniendo en cuenta
las fluctuaciones en los costos de tecnologia y las condiciones del mercado energético.

4. Plazo de Concesion:

Lineamiento 1: Realizar un analisis sobre el plazo de concesion para los proyectos de
generacion de energia eléctrica a partir de RSU, considerando los periodos de recuperacion de
inversién. Se recomienda considerar plazos de otros mecanismos de concesién publica como
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los Procesos Publicos de Seleccion, lo cual brindara un marco temporal mas adecuado para la
amortizacion de costos y la rentabilidad.

Lineamiento 2: Los proyectos que utilicen tecnologias de mayor complejidad o innovadoras
(biodigestores, tecnologias térmicas avanzadas, etc.) podrian beneficiarse de un plazo de
concesion mas extenso que permita una mayor estabilidad financiera y una recuperacion
adecuada de la inversion, de modo que se incentive la adopcién de dichas tecnologias. “.

Complementariamente, en el informe de Mejora Regulatoria Nro. INF.DTCGT.2024.126
elaborado por la DTCGT, con respecto al precio de la energia producida, se recomienda:

“d. El precio de la energia definido en la Regulaciéon Nro. ARCERNNR 002/23 vigente es de
7,47 cUSD/kWh; sin embargo, para los proyectos actualmente en operacion, que obtuvieron
su Titulo Habilitante bajo las Regulaciones Nro. CONELEC-004/11 y CONELEC-001/13, los
precios a los que se acogieron son de 11,05 cUSD/kWh y 11,08 cUSD/kWh, respectivamente.
Esta diferencia en los precios para la energia puede interpretarse como un desincentivo para
el desarrollo de nuevos proyectos de generacion de estas caracteristicas por lo que se
recomienda realizar un analisis con respecto al precio actual de la energia eléctrica producida
a partir del aprovechamiento energético de los residuos y desechos municipales.”.

El Decreto Ejecutivo Nro. 32 que reforma el RGLOSPEE establece la siguiente definicion:
“Precio preferente: Precio fijo establecido por regulaciéon y garantizado por un plazo definido
(plazo preferente), que las empresas eléctricas de distribuciéon deberan pagar por la energia
que produzca la unidad o central de generacién, asi como los servicios asociados a los
servicios complementarios y almacenamiento de energia, y/o redes de interconexion, cuando
corresponda. Este precio permitira viabilizar la ejecucién del proyecto y se calculara de
conformidad con la normativa que dicte para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad;”.

En el articulo 22 del proyecto de regulacion se hace referencia a la metodologia utilizada para
determinar el precio de la energia producida a partir del aprovechamiento energético de los
residuos y desechos municipales, atendiendo el lineamiento 3 del Ministerio del ramo vy la
recomendacion del informe de mejora regulatoria, sin embargo, en lo que respecta al plazo de
concesion y de acuerdo con el articulo 12 de la LOSPEE, el lineamiento 4 del Ministerio del ramo
se relaciona con una atribucién propia del Ente Concesivo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo innumerado, luego del articulo 22 del RGLOSPEE,
los proyectos de generacion eléctrica desarrollados a partir del aprovechamiento de los residuos
y desechos municipales tendran condiciones de despacho y precio preferentes, sin especificar
la capacidad de potencia sujeta a estas condiciones preferentes.

Los valores de precio preferente del proyecto de regulacion fueron determinados por la
consultoria del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco de Cooperacién con
Canada (CCF) con fuente de financiamiento de la Cooperacion Técnica Transicion Energética
Justa e Inclusiva en Ecuador (EC-T1567).

Posteriormente, los valores calculados por el BID fueron analizados por la Direccion Técnica de
Estudios e Informacion de la Innovacién (DTEII) de la ARCONEL, con base a criterios técnicos
y financieros definidos por la precitada consultoria

El disefio de esta estructura tarifaria garantiza:
* Transparencia regulatoria, al establecer precios ex ante sin necesidad de negociacion bilateral;
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» Competitividad tecnoldgica, al reconocer los costos especificos de cada tecnologia ERNC;

* Fomento a la inversion, al otorgar seguridad juridica en los ingresos y facilitar el financiamiento;
* Alineacion con las politicas publicas, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 32 y la
priorizacion de energias limpias con almacenamiento.

Este enfoque obedece al mandato normativo y busca dar certeza a los inversionistas respecto
de los ingresos futuros del proyecto, facilitando la estructuracion financiera de iniciativas privadas
bajo esquemas de riesgo asumido por el desarrollador.

Entre las consideraciones utilizadas para determinar el precio de la energia producida constan:

e Lametodologia utilizada es el Costo Nivelado de Energia, LCOE por sus siglas en inglés
(level cost of energy).

e Los costos de inversion (CAPEX) corresponden a los costos requeridos para la
obtencion del recurso primario para la generacién eléctrica hasta la interconexion con el
Operador de red. No se consideran los costos para la gestion integral de los RDSNPM.

e También se consideran los costos de inversién de acuerdo con el tipo de tecnologia
utilizada para la obtencién del recurso primario para la generacion eléctrica.

¢ Otra de las consideraciones se relaciona con el tamafo de la central de generacion de
acuerdo con la categorizacion establecida en la Regulacion Nro. ARCONEL-001/24.

e El plazo de tiempo establecido para la recuperacion de la inversién, de acuerdo con la
metodologia empleada (plazo preferente).

Adicionalmente, se considera una disposicidn aclaratoria de que el precio preferente establecido
para la energia producida se mantendra durante el tiempo que dure el plazo preferente.

Por su parte, en el articulo 23 del proyecto de regulacion se incluye el tratamiento comercial de
la energia producida por el incremento de capacidad.

En cuanto al plazo preferente, se aclara que el incremento de capacidad se remunerara
unicamente durante el remanente del plazo preferente otorgado al proyecto original, sin reiniciar
el conteo ni extender la duracién de los beneficios. Esta condicién permite preservar la
temporalidad del incentivo y respeta el horizonte econémico-financiero establecido en el analisis
original del proyecto.

En el articulo 24 del proyecto de regulacion se hace referencia al procedimiento que trata sobre
el marco normativo para las transacciones comerciales, con respecto a: a) contratos regulados,
b) liquidacion de la energia de servicios auxiliares.

Considerando las disposiciones establecidas en la LOSPEE y su Reglamento General, en el
articulo 25 del proyecto de regulacién se incluye el tratamiento de la reversién de bienes afectos
al servicio publico de energia eléctrica. La regulacion actualmente vigente no considera este
aspecto dentro de su contenido. De acuerdo con la normativa vigente, los proyectos de
generacion basados en energias renovables no convencionales de hasta 10 MW estan excluidos
de esta obligacion.

5.8 CAPITULO VIIl. DE LA GESTION DE LA INFORMACION

El proyecto de regulacion incluye el presente capitulo en el que se establecen las disposiciones
con relacion al tratamiento que se realice a los datos generados a lo largo de los procesos para
disponer de informacién sobre las caracteristicas del proyecto, para la obtencién de la factibilidad
de conexion, y hasta la etapa de declaracién de operaciéon comercial. la gestion de la
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informacion producida como resultado del proceso de solicitud de la factibilidad de conexién ante
el Operador de red.

La gestion de la informacion es un aspecto que ha sido incorporado en otra normativa como es
el caso de la Regulacion Nro. ARCONEL-06/24 y Regulacién Nro. ARCONEL-05/25; por lo tanto,
con el objetivo de homologar la estructura o contenido de las regulaciones relacionadas, en el
presente proyecto de regulacién se incorporaran las citadas disposiciones.

5.9 CAPITULO IX. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

El proyecto de regulacion contempla la reforma del articulo de la Regulacion Nro. ARCERNNR-
02/23 vigente, que trata sobre el régimen de infracciones y sanciones, reubicandolo dentro del
documento para homologar con la estructura de otros cuerpos normativos, y haciendo referencia
a las disposiciones establecidas en el Capitulo V “REGIMEN DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES’ de la LOSPEE y TiTULO VI “REGIMEN SANCIONATORIO” del RGLOSPEE.

5.10 DISPOSICIONES GENERALES

En cuanto a las disposiciones generales, a continuacion, se presenta el analisis respectivo:

PRIMERA

Conrespecto a la Disposicion General Primera establecida en la Regulacion Nro. ARCERNNR-
002/23 actualmente vigente, se mantiene vigente, solamente se incluyen los términos de
valorizacion o aprovechamiento de los residuos y desechos sélidos no peligrosos municipales.

SEGUNDA

La Disposicion establecida en la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, sefiala que: "Las
empresas de distribucion a las que se encuentren conectados los generadores que no estan
sujetos al despacho centralizado, tienen la obligacion de enviar toda la informacion requerida
por el CENACE, a fin de que éste evalue la incidencia técnica de dichos generadores en la
planificacion de la operacion, en la programacion del despacho economico y en la operacion
en tiempo real del sistema, cuyos resultados y recomendaciones deberén ser presentados
anualmente a la ARCONEL.”

En el proyecto de regulacion se hace referencia a la normativa vigente como es la Regulacion
Nro. ARCONEL-01/25, la Regulacion Nro. ARCERNNR-01/24, la Regulacion Nro. ARCONEL-
01/24 donde se consideran los aspectos relacionados con esta Disposicién, razon por la cual,
esta Disposicion no se considera en el proyecto de regulacion.

En la Disposicion General Tercera de la Regulacidon Nro. ARCERNNR-02/23 vigente, se
considera el incremento de capacidad para generadores que se hayan acogido a una
normativa anterior a la expedicion de la LOSPEE.

De acuerdo con el informe de mejora regulatoria, no existen proyectos desarrollados en base
a la Regulacién Nro. ARCERNNR-02/23 vigente. Por lo tanto, el proyecto de regulacion en su
Disposicién General Segunda trata sobre los generadores que requieran realizar incrementos
de capacidad de centrales de generacion basadas en el uso de residuos y desechos no
peligrosos, que se hayan acogido a una regulacion anterior a la actualmente vigente. Se realiza
una revisién y actualizacion de los requisitos para considerar la solicitud del incremento de
capacidad, asi como las condiciones comerciales para este incremento.

TERCERA
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En el proyecto de regulacién, la Disposicion Tercera corresponde con la Disposicion Quinta de
la Regulacion Nro. ARCERNNR-02/23 actualmente vigente, en la que se revisa la redaccion
del contenido para considerar la posibilidad de que la ARCONEL pueda revisar los valores de
los precios preferentes de la energia producida al amparo de este proyecto de regulacion. En
el proyecto de regulacion se incluye la evolucion tecnolégica como una de las razones para
revisar y actualizar el precio y plazo preferentes, sin que esto implique cambios en los Titulos
Habilitantes suscritos.

CUARTA

En la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, la Disposicion Cuarta establece que: “Las nuevas
empresas de generacion eléctrica que usen RSNPM y que se conecten a las redes de
distribucion, pasaran a formar parte del cupo establecido en la normativa relacionada a la
generacion distribuida.”.

El desarrollo de proyectos de generacion a partir de los residuos y desechos municipales se
basa en las disposiciones del articulo 22 del RGLOSPEE, donde se hace referencia a la
participacion de la inversién privada en proyectos que no formen parte del PME, por lo cual,
este tipo de proyectos no responde a un cupo establecido dentro de la planificacion sectorial a
cargo del Ministerio del ramo. Asi mismo, el Ministerio del ramo, entre sus lineamientos para el
proyecto de regulacién sustitutiva a la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, sefiala la
eliminacién de la limitacion del cupo de capacidad para este tipo de generadores de energia,
por lo que, se concluye que esta Disposicidon no sera considerada en el proyecto de regulacion.

En reemplazo a esta Disposicion, el proyecto de regulacion considera disponer que el proceso
de regularizacion ambiental de los proyectos desarrollados al amparo de este proyecto de
regulacion, deberan cumplir con la normativa ambiental aplicable, y que el proceso de
regularizacion ambiental debe realizarse ante la ARCONEL como Autoridad Ambiental
Competente del sector eléctrico, quien emitira la Autorizacion Administrativa Ambiental
correspondiente.

QUINTA

En la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 vigente, la Disposicion establece: “La ARCERNNR,
en funcién de la evolucion del mercado, podra actualizar el precio y plazo para los proyectos
de generacion que usen RSNPM cuando se estime pertinente sobre la base de los informes
que el CENACE entregue anualmente, e incluso podra ajustar el mecanismo comercial en
funcién de las disposiciones emitas en normativa de mayor jerarquia o por el Ministerio rector.”
En en el proyecto de regulacion se considera como la Disposicion Tercera, en su reemplazo,
en el proyecto de regulacion la Disposicion Quinta hace referencia al requerimiento establecido
en el articulo 56 de la LOSPEE para las empresas privadas de generacioén, con respecto al
porcentaje de las utilidades que deberan ser destinados a proyectos de desarrollo territorial en
el area de influencia del proyecto.

SEXTA

En la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 vigente, esta Disposicién sefala que: “De
conformidad a lo establecido en el articulo 22 del RGLOSPEE y dado que los proyectos de
ERNC guardan consistencia con la planificacion sectorial, en el PME estara establecido el limite
de penetracién de capacidad de generacién basados en RSNPM. La priorizacion de este tipo
de proyectos de generacion para cumplir con el cupo establecido sera en funcién a los
procedimientos que emita el Ministerio rector. La actualizacién efectuada no sera aplicable para
modificar los Titulos Habilitantes previamente suscritos.”.
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Esta Disposicién no se considera en el proyecto de regulacion, debido a que de acuerdo con el
articulo 22 del RGLOSPEE, estos proyectos de generacion desarrollados por la iniciativa
privada no corresponden a proyectos del PME, por lo cual, no responden a un cupo de potencia
preestablecido.

En su reemplazo, en el proyecto de regulacion se considera la disposicion para el Operador de
Red a través de la cual se dispone el desarrollo de la infraestructura tecnoldgica para la gestiéon
de la informacién generada, a través de este proyecto de regulacion asi como de otras
regulaciones relacionadas con la generacion eléctrica, como la Regulacion Nro. ARCONEL-
06/24 “Marco normativo para la participacidon en generacion distribuida de empresas
interesadas en realizar la actividad de generacién”; Regulacion Nro. ARCONEL-05/25
“Normativa para incentivar generacion con Energia Renovable No Convencional mayor a 10
MW y menor o igual a 100 MW”.

SEPTIMA

En el proyecto de regulacion se incluye la Disposicion General Séptima para garantizar que los
estudios requeridos para la obtencion de la Factibilidad de Conexién, se realicen a través de
herramientas informaticas licenciadas.

Este requerimiento tiene el objetivo de estandarizar los requisitos y procedimientos aplicados
en otros cuerpos normativos como son las Regulaciones Nro. ARCONEL-06/24 “Marco
normativo para la participacion en generacion distribuida de empresas interesadas en realizar
la actividad de generacion” y Nro. ARCONEL-05/25 “Normativa para incentivar generacion con
Energia Renovable No Convencional mayor a 10 MW y menor o igual a 100 MW”.

OCTAVA

El proyecto de regulacion incorpora la Disposicién General Octava con el objetivo de considerar
la posibilidad de que, para un determinado proyecto de generacion basado en el
aprovechamiento energético de los residuos y desechos municipales, pueda requerir de una
linea de interconexién de longitud mayor a la considerada en el modelo de calculo del Costo
Nivelado de Energia (precio preferente) de la energia producida por la central de generacion.

5.11DISPOSICION TRANSITORIA

El proyecto de regulacion considera una unica disposicion transitoria, a través de la cual, se
dispone a la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad desarrollar un registro con
informacion que permita conocer la cantidad de residuos y desechos no peligrosos municipales
y su relacién con la potencia y energia eléctrica que pueda ser producida a partir del
aprovechamiento energético.

La informacion desarrollada servira de guia para los GADM y los promotores interesados, asi
como el analisis e identificacién de proyectos de generacion basados en el aprovechamiento

de RDSNPM.

6 PROCESO DE DIFUSION

6.1 Difusion Interna
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El proceso de difusion interna a nivel institucional aiin no ha sido llevado a cabo, por lo que,
los resultados de este proceso seran incorporados en el presente informe, luego de que se
emitan las observaciones que correspondan al proyecto de regulacion.

6.2 Difusion Externa

De forma similar a lo indicado en el numeral anterior, en el presente informe de sustento se
incorporaran las observaciones recogidas del proceso de difusion.

7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1 Conclusiones

o El presente informe considera el analisis del marco normativo, para sustentar las
reformas a ser introducidas en la Regulacién Nro. ARCERNNR-002/23 denominada
“Generacién eléctrica a partir de residuos o desechos sdélidos no peligrosos
municipales”, a fin de promover el desarrollo de nuevos proyectos de generacion a
partir de la valorizacién energética de los residuos no peligrosos municipales

e El Ministerio del ramo, en base a sus atribuciones establecidas en la LOSPEE emitié
lineamientos a través de los cuales se refuerza la necesidad de introducir reformas a
la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, actualmente vigente, cuyo analisis de
viabilidad normativa o técnica se ha incorporado en el presente informe.

e De acuerdo con el reporte emitido desde la Direccion Técnica de Control de Generacién
y Transmisién, por medio de memorando Nro. ARCONEL-DTCGT-2024-0509-ME de
20 de septiembre de 2024, hasta esa fecha no se habia suscrito ningun Titulo
Habilitante de algun proyecto de generacion basado en el aprovechamiento de los
residuos y desechos soélidos no peligrosos municipales, por lo que resulta, conveniente
realizar una revision de las condiciones establecidas en la normativa vigentes, con el
objetivo de impulsar el desarrollo de proyectos de estas caracteristicas.

e La Coordinacion Nacional de Control Eléctrico, presentd el informe de mejora
regulatoria INF.DTCGT.2024.126 de diciembre de 2024 elaborado por la Direccion
Técnica de Control de Generacion y Transmisién, a través del cual se plantea la
incorporacion de mejoras o nuevos requerimientos para el proyecto de reforma de la
Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23, que van en la linea de las politicas emitidas por
el Ministerio del ramo, que en el presente informe se considera su viabilidad técnica y
normativa.

e Como parte de las reformas introducidas, el proyecto de regulacion considera la
inclusion o referencia de cuerpos normativos regulatorios, que se han expedido con
fecha posterior a la expedicion de la Regulacion Nro. ARCERNNR-002/23 vigente, y
que tienen relacion con el proyecto de regulacion propuesto, como son: el “Cédigo de
Conexion del Sistema Eléctrico Ecuatoriano”, el “Cédigo de Operacion del Sistema
Eléctrico Ecuatoriano”, la “Planificacion operativa, despacho y operacién del sistema
eléctrico de potencia”.

e La Direccién Técnica de Estudios, Informacion e Innovacion basada en la metodologia
del Costo Nivelado de Energia (LCOE) se encuentra determinando los precios para la
venta de energia producida por las centrales de generacion que serian habilitadas al
amparo de este proyecto de regulacion.

e Considerando las disposiciones emitidas a través de la Regulacion Nro. Nro.
ARCERNNR - 004/21 denominada “Procedimiento para la elaboracion y difusién de
proyectos de regulacién del sector eléctrico”, se debe presentar este informe de
sustento en conocimiento del Coordinador Nacional de Regulacién Eléctrica
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Encargado, para que se avale su contenido y se continue con la siguiente etapa, como
es el proceso de difusién interna y externa.

7.2 Recomendaciones

e En cumplimiento con lo establecido en la Regulacion Nro. ARCERNNR - 004/21
denominada “Procedimiento para la elaboracion y difusién de proyectos de regulacién
del sector eléctrico”, se recomienda de forma expresa, remitir el presente Informe de
sustento a la Coordinacién Nacional de Regulacion Eléctrica, para que, de no existir
objecion al analisis técnico contenido en el presente informe, se autorice la realizacion
de los procesos de difusion, tanto interna como externa.

8 ANEXOS

Memorando ARCONEL-DTR-2024-0165-M de 13 septiembre 2024

Memorando ARCONEL-DTCGT-2024-0509-M de 20 septiembre 2024

Oficio ARCONEL-CNRE-2024-0043-O de 14 noviembre 2024

Memorando ARCONEL-DTR-2024-0206-M de 14 noviembre 2024

Oficio MPCEIP-DGEC-2024-0018-O de 14 noviembre 2024

Oficio Nro. MEM-SGTEE-2024-1139-OF de 21 noviembre 2024

Informe “Lineamientos Para la Actualizacién Regulatoria de la Normativa de

Generacién de Energia Eléctrica a Partir de Residuos Urbanos” de 15 noviembre

2024, Ministerio de Energia y Minas (actual Ministerio de Ambiente y Energia)

Memorando ARCONEL-CNCE-2024-0228-M de 16 diciembre 2024

9. Informe No. INF.DTCGT.2024.126 de diciembre de 2024 "INFORME DE MEJORA
REGULATORIA DE LA REGULACION Nro. ARCERNNR-002/23 ‘GENERACION
ELECTRICA A PARTIR DE RESIDUOS O DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
MUNICIPALES"

10. Informe Proyecto GRECI — MAATE 2023, “Diagndstico sectorial de la gestion integral
de residuos y desechos sélidos no peligrosos en municipios del Ecuador”

11. Memorando Nro. ARCONEL-DTR-2025-0076-M de 02 de julio de 2025

12. Oficio Nro. MEM-SGTEE-2025-1011-OF de 8 septiembre 2025
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